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Acao internacional dos governos locais: nenhum passo atras.

A emergéncia dos governos locais e regionais, assim como de suas redes, no

m cenario internacional é um processo que se estende e se generaliza rapidamente.
Hoje em dia, um governo local ndo pode exercer plenamente suas competéncias,
prestar os servicos publicos, promover sua capacidade produtiva ou desenvolver
o modelo de cidade ou territdrio que deseja impulsionar, sem entrar em uma
dindmica de relagbes com atores estrangeiros. As relagdes internacionais
sao hoje, para toda a cidade, municipio ou territdrio, um espago vital de
aprendizagem e de oportunidade.

A acao internacional nao é um fim, mas um meio para potencializar o
territorio e a sua populagao.

H O objetivo Ultimo de qualquer agéo internacional em que participe um governo
local devera ser a melhoria das condigdes de vida da populagdo que habita em
seu territorio. Os governos das cidades e autoridades locais deverdo assegurar
que suas relagdes com o estrangeiro contribuam para fazer de seu territério
um espago mais inclusivo, mais sustentavel e mais atrativo. As iniciativas e
intercambios internacionais deverdo garantir resultados e impactos concretos.

0 marco juridico e institucional da agao internacional dos governos locais
deveriam ser revisados.

= Na maioria dos paises, o marco juridico e institucional em vigor néo reflete
adequadamente a realidade da agao exterior dos governos locais e deveriam,
por tanto, serem revisados. Ainda que nos fatos isso ndo tenha impedido a
pratica, a melhoria das disposigdes legais é uma necessidade para oferecer
a agdo internacional maior seguranca juridica e garantir por sua vez sua
sustentabilidade frente as mudangas na administragao local e nacional. Um
marco legal adequado poderia facilitar o estabelecimento de convénios e
acordos com sdcios do exterior.
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Na internacionalizagao territorial é desejavel a coordenagao
entre diferentes ordens de governo.

= E necessério gerar as condi¢des favoraveis para que a aco internacional
dos governos locais ocorra em um ambiente de colaboragdo com as outras
ordens de governo, o poder legislativo e com organizagdes internacionais. Sao
requeridos mecanismos nao hierarquizados que garantam a coordenagao e
coeréncia entre os mesmos, respeitando da mesma maneira, a autonomia dos
governos locais. Uma articulagao correta permitira incorporar os temas urbanos
e territoriais nas agendas globais.

Da reatividade e improvisagao a uma politica publica
de internacionalizagao estratégica.

H Para proporcionar um verdadeiro valor agregado e ter perspectivas de impacto e
sustentabilidade, as relagdes internacionais de uma cidade ou territério precisam
situar-se em um marco estratégico explicito. E importante que a atividade
internacional transite de agdes isoladas, espontaneas e pivotadas em torno de
projetos concretos, para uma politica ligada com a especificidade territorial e seu
planejamento estratégico. A internacionalizagao nao deve ser mais produto da
vontade pessoal ou ocorréncia de um prefeito ou autoridade em exercicio. Como
toda politica publica, esta requer recursos adequados para se desenvolver de
maneira profissional e eficiente. Para isso, é necessario contar com escritérios
e pessoal capacitado, recursos técnicos e financiamento, assim como
mecanismos de avaliagédo de seus resultados e impactos. A profissionalizagdo
da agao exterior exige, além disso, que as diferentes areas ou departamentos
de governo tenham espacos e canais estabelecidos de comunicagao interna e
coordenagao para evitar dispersao e duplicidades. As relagdes internacionais em
um governo local devem ser uma area transversal a toda a administragao.




ﬂﬁ A irreversivel internacionalizacao
§ | As mensagens :
dos governos locais

As relagoes internacionais de um territorio devem
ser construidas com sua populagao.

u 0 governo local ndo pode ser o Unico ator da internacionalizagéo de um territdrio.
Para poder transformar sua agao internacional em uma politica publica, devera
integrar e articular a mesma com diferentes atores (sociedade civil, lideres de
opinido, academia e setor privado) que operem no territério. E indispensavel que
o governo local desenvolva e mantenha espacos de didlogos multi atores em
temas internacionais para dar permanéncia, legitimidade e sustentabilidade ao
processo. Para isso se requer ndo apenas mecanismos de participacado cidada
no ambito da internacionalizagao, mas também instrumentos adequados de
articulagao de atores em projetos concretos, de transparéncia e de prestagéo de
contas. Assumir este enfoque implica em reconhecer a internacionalizagdo como
um assunto de agenda publica e por tanto como um exercicio de governanga
democratica. Embora a voz dos governos locais soe cada vez com mais forga no
cenario internacional, o eco de sua mensagem ainda néo é claramente recebido
pela cidadania. Nenhuma estratégia de internacionalizagao tera éxito se néao se
conseguir informar e sensibilizar a populagdo sobre os beneficios da mesma.

E necessério que se faca chegar as mensagens chaves aos principais atores,
construir aliangas e gerar confianga. As novas tecnologias de informagéao e as
redes sociais sao ferramentas com alto potencial para sensibilizar e informar a
importancia das cidades e dos governos locais no mundo.

A acao internacional é muito mais que a cooperagao
e a ajuda ao desenvolvimento.

m Por muitos anos as relagbes internacionais dos governos locais foram
entendidas e limitadas a chamada "“cooperacdo descentralizada”, isso significa
que, as relagdes de governo local para governo local eram canalizadas
prioritariamente através de projetos. Porém, esta é apenas uma das tantas
modalidades de acdo no &mbito externo. Assim, hoje existem as parcerias, a
cooperagao descentralizada, as agdes conhecidas como diplomacia das cidades
e outros temas de acao internacional que superam a visao inicial de cooperagao
para o desenvolvimento. No catalogo de atuacdes internacionais, hoje se
encontram iniciativas a favor da paz, politicas locais sobre o tema migratério,
programas de promogao econdémica, ferramentas de atratividade territorial em
matéria de turismo, esportes, investimento, eventos, cultura e talento, assim
como respostas concretas em casos de problemas naturais e catastrofes.
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Mais que competir, os governos locais devem cooperar
de forma horizontal, solidaria e com beneficio mutuo.

As relagdes entre governos locais de diferentes paises devem ser mais de
cooperagao que de competicdo. Embora algumas instituigoes locais se
esforcem para atrair a seus territérios investidores e visitantes, ha muito mais
espaco e potencial em uma relagao de colaboragéo baseada em vinculos
horizontais e de solidariedade reciproca. O intercambio de experiéncias e
boas praticas e a construgao de aliangas para o fortalecimento das politicas
publicas locais s&o fontes muito ricas de aprendizagem mutua. No entanto,
além do intercambio, deve-se valorizar o aporte qualitativo do vinculo entre
territérios, sobretudo no momento de acordar atuagdes conjuntas que
incidam em mudangas concretas das condigées locais. O trabalho em rede é
muito apropriado para isso. As autoridades, funciondrios, técnicos e peritos
dos governos locais podem se beneficiar muito trabalhando em comunidades
virtuais que lhes permitam trocar informacgdes e unir esforgos para causas
comuns.

A incidéncia politica dos governos locais se fortalece
com o trabalho em redes.

Os governos locais estdo tendo um crescente reconhecimento na arena
internacional como atores importantes no processo de desenvolvimento. No
entanto, sua capacidade de influenciar as agendas globais ainda é baixa. E
por isso que hoje se dedicam esforgos significativos para as agdes de lobby
e incidéncia politica, para ganhar terreno, ganhar visibilidade e serem vistos
cada vez mais como atores no palco internacional, especialmente perante o
Sistema das Nagdes Unidas. Uma cidade ou territério sozinho, por maior que
seja, tem uma capacidade limitada de influenciar a agenda global. No entanto,
ser um ator na agenda global ndo é apenas ser «reconhecido» ou «ouvido»
por outros, mas requer aliangas que os permitam gerar massa critica
suficiente para participar e incidir na tomada de decis&o sobre temas que 0s
afetam, motivo pelo qual é indispensavel o trabalho em redes.
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Acao internacional para paises mais atrativos,
mais influentes e mais sustentaveis.

Diante dos desafios urbanos que o planeta enfrenta, a acdo internacional,

a cooperagao entre territorios e o trabalho em rede permitem ampliar a
difusdo de boas praticas posta em marcha na construcao de territérios
mais atrativos, mais influentes e mais sustentaveis. Neste sentido, para ser
atrativas, as cidades e governos locais deverdo superar a estreita visao de
“marketing” e a publicidade como meios para se posicionar no mundo. Mais
que slogans ou marcas, um territério constréi sua atratividade com base em
um modelo e também baseado na identidade coletiva. Da mesma maneia,

a sustentabilidade ndo é uma etiqueta. Apostamos em governos locais e na
cidadania comprometida e ativa na promocao da justiga social e ambiental,
onde a cultura é um pilar fundamental deste desenvolvimento. Diante dos
desafios econémicos, sociais, culturais e ambientais, deve-se por énfase

na construcdo da cidadania ativa e na participagéo de todos os atores do
territorio, aprofundando o exercicio da democracia, o tratamento igualitario e
o Direito a cidade.

A acao internacional devera servir para construir
o modelo de pais que sonhamos.

O futuro do planeta é feito hoje nas cidades e areas urbanas. Por isso, a

acao internacional dos governos locais é um instrumento para estimular o
pensamento critico e o debate publico frente a pobreza, as desigualdades, a
exclusao social, assim como os desafios de sustentabilidade e de respeito

as diversidades culturais. O novo milénio urbano exige um novo modelo
territorial, que aposte em um verdadeiro desenvolvimento mais sustentavel,
inclusivo, justo, ambientalmente sustentavel, multicultural e igualitario entre
homens e mulheres, que garanta o Direito a Cidade de todas as pessoas. Se
a agdo internacional do governo local nao contribui para impulsionar este
modelo, o esforgo serd em vao. A agao internacional dos governos locais serd
util apenas se o mesmo abrir oportunidades para garantir em uma populagao,
uma vida digna.
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Internacionalizagao estratégica das cidades
da América Latina: uma tarefa pendente.

Embora a América Latina passe por um acelerado processo de urbanizagao,
este ndo tem sido ainda acompanhado pela internacionalizagdo de

seus governos locais. Algumas cidades tém conseguido se destacar,

mas a grande maioria ndo conta ainda com politicas de relacionamento
internacional estratégica e de longo prazo. Existe muito potencial para
melhorar a articulagao entre os governos locais e as redes de cidades como
Mercocidades, Redcisur, FLACMA, e o projeto AL-LAs. A celebragéo da
Conferencia Habitat Il em Quito apresenta uma oportunidade neste sentido.
Para a internacionalizagéo dos governos locais, a América Latina tem como
aliado a Europa, particularmente a Espanha e Franca, com quem se tem tido
relagbes de cooperacao histoérica entre autoridades subnacionais. O projeto
AL-LAS tem conseguido consolidar esta relagao proporcionando a seus
membros, ferramentas concretas para fortalecer seus vinculos internacionais
e compartilhar a experiéncias com governos, municipios e autoridades locais
de ambos os continentes.
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La irreversible internacionalizacion
de los gobiernos locales

Este documento resume as principais conclusées e ideias que as cidades,
governos locais e rede de membros do projeto AL-LAs acumularam

como aprendizagem ao longo de dois anos de projeto. Aqui se recorre as
mensagens derivadas dos oficios de aprendizagem, a Colegdo de Cadernos
para a Internacionalizagao das Cidades, uma série de artigos, e-books,
webinars, agbes de formacao presencial e a distancia, debates do Café
com AL-LAs na comunidade de especialistas online, publicagbes diversas,
consultas multiatores locais e campanhas de incidéncia, assim como

a presenca e participagdo do AL-LAs em dezenas de seminarios, foros,
congressos, cupulas e conferéncias internacionais.

Coordinacion General AL-LAs

* X %

@ CDMX i

CIUDAD DE MEXICO

* X

Proyecto financiado
con el apoyo de la UE

Sdcios
& :
fa m Sl Municipali::tli- ih'n“eatropolitans

PREFEITURA
BELO HORIZONTE

M
‘.-FI C I Morgdeo QUIm M

MORONMUNICIPIO
deTodos T ALcALoia Corazon del Oeste

Fondo Andaluz
Para a Soanaaa e

Colaboradores

‘el Universidad del Rosario
360

AMAIE éie..  ArRrRICOD B

t
[ty

Aliados

4 ~.,

SFRIO

PREFEITURA

www.proyectoallas.net



