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Introduccion

“La Cooperacion Internacional Municipal, las
colaboraciones, los hermanamientos y los
enlaces entre ciudades asi como la asistencia
mutua a través de programas de capacitacion
y de iniciativas de solidaridad municipal
internacional son una contribucion crucial
para la construccion de un mundo pacifico y
desarrollado sosteniblemente”

Fuente: Preambulo a los estatutos de CGLU

Los objetivos de CGLU, plasmados en el Articulo 3 de sus
Estatutos?, incluyen lo siguiente:

e Ser la fuente mundial de formacién, intercambio y capa-
citacion, apoyando la estructura y reforzando la liber-
tad y autonomia de los gobiernos locales y sus asocia-
ciones nacionales;

e Promover el desarrollo econémico, social, cultural y am-
biental, y servir a la poblacion, sobre la base de los
principios de buena gobernanza, sostenibilidad e inclu-
sion social;

e Promover la cooperaciéon descentralizada y la coope-
racion internacional entre los gobiernos locales y sus
asociaciones;

* Promover los hermanamientos y las colaboraciones
como formas de mutuo aprendizaje y amistad entre los
pueblos.

Por lo tanto, la vinculacién del aprendizaje, la capacitacion,
el desarrollo, la gobernanza, el intercambio y la cooperacion
entre los gobiernos locales, se hallan en el ADN de CGLU.

El mundo esta cambiando mas rapidamente que nunca, y se
enfrenta a nuevos y mayores retos que tienen un impacto
muy poderoso en los gobiernos locales y en el desarrollo a
nivel local. Todavia se experimentan los efectos de la crisis
financiera, econémica y fiscal que golpe6é a muchos paises
desde el afio 2008, pero con diferente intensidad y duracion.

1  Estatutos de la organizacién mundial de ciudades y gobiernos locales
unidos, aprobados por la Asamblea General Constitutiva del 5 de mayo de
2004 en Paris, Francia

Hay varias tendencias retrogradas, especialmente en Euro-
pa, donde algunos gobiernos que han apoyado durante afios
las actividades de los gobiernos locales de cooperacion al
desarrollo, estan reduciendo considerablemente o incluso
eliminando por completo, su respaldo financiero. Ademas,
algunos gobiernos locales también estan haciendo recortes -
no siempre por razones econémicas, sino también en algunas
ocasiones por motivos politicos.

A pesar de estas tendencias negativas, hay algunos elemen-
tos positivos a destacar; las modalidades de las colaboracio-
nes de los gobiernos locales para el desarrollo han estado
evolucionando y se pueden observar nuevas formas de enla-
ces y aprendizaje entre socios de paises con ingresos bajos
y medios (‘sur-sur’) que empiezan a evolucionar en escala e
importancia.

Ademés, la comunidad internacional y los donantes - muchos
de los cuales han apoyado financieramente la cooperacion
internacional de los gobiernos locales - han estado recon-
siderando y redefiniendo su enfoque sobre “la eficacia de la
ayuda”. Més recientemente (diciembre 2011), la alianza de
Busan para la cooperacion eficaz al desarrollo® (el resulta-
do del Forum de alto nivel para la eficacia de la ayuda) ha
confirmado un cambio positivo en la perspectiva de ‘ayuda
eficaz’ a ‘desarrollo eficaz. Es mas, se refiere al “papel cata-
litico e indispensable de la cooperacion al desarrollo apo-
yando la erradicacién de la pobreza, la proteccion social,
el crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible.” Todos
ellos son campos en los que los gobiernos locales tienen que
aportar una mayor contribucion.

Dados todos estos cambios y desarrollos tanto positivos
como negativos, es oportuno, que CGLU vuelva a examinar;
(1) cémo la asociacién y sus miembros pueden trabajar jun-
tos de la mejor manera posible para promover el aprendiza-
je vy la cooperacion para un desarrollo positivo, y (2) cémo
pueden informar, educar e influir conjuntamente en la comu-
nidad internacional en apoyo de iniciativas locales para la
cooperacion internacional al desarrollo.

Por estas razones, la Comision de CGLU sobre la Cooperacion
al Desarrollo de y la Diplomacia de las Ciudades (DCCD, por
sus siglas en inglés) y el Grupo de Trabajo sobre el fortale-
cimiento institucional (CIB, por sus siglas en inglés) han
convenido de mutuo acuerdo elaborar un documento politico
sobre la cooperacion al desarrollo y el gobierno local, para
promover los objetivos de CGLU.

2 Busan Partnership for Effective Development Cooperation, 4th High
Level Forum on Aid Effectiveness, Busan, Republic of Korea, 29 November - 1
December 2011



En la preparacion del documento, los expertos han contado
con el apoyo de un Grupo de Referencia de profesionales ex-
perimentados, con los cuales se organizé un seminario sobre
el tema, mientras que también la Comisién DCCD y el Grupo de
Trabajo CIB han contribuido al desarrollo del documento. Ade-
mas, los expertos han beneficiado de una serie de respuestas a
un cuestionario por parte de los miembros de CGLU.

Todas estas aportaciones quedan fuertemente reflejadas en
el siguiente texto, y especialmente en las diferentes reco-
mendaciones e ideas para la accién. Las contribuciones de
todos los que han compartido sus enfoques y perspectivas ha
sido muy importante para el desarrollo de este documento.

El documento de orientacion politica también se basa en el
anterior documento de orientacion politica de CGLU sobre la
eficacia de la ayuda, también dirigido por el grupo de trabajo
CIB, publicado a principios del 2010.

y

1

Por qué importan los gobiernos
locales

“Las autoridades locales construyen, operan 'y
mantienen infraestructuras econdémicas, sociales
y medioambientales, supervisan procesos de
planificacion, establecen politicas y regulaciones
locales sobre el medioambiente y asisten en

la implementacion de politicas nacionales y
subnacionales. Como nivel de gobernanza mas
cercano a la poblacién, juegan un papel vital en
la educacién, en la movilidad y en aportar una
solucidn al pablico para promover el desarrollo
sostenible.”

Fuente: Programa 21, Cumbre para la Tierra de Rio
de Janeiro (1992), Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo

Los miembros de CGLU son completamente conscientes de la
importancia del gobierno local, y de por qué los gobiernos
locales jugaran un papel todavia mas esencial en el futuro.
Pero si se pretende convencer a los gobiernos nacionales y a
la comunidad internacional para que apoyen la cooperacion
internacional y alianzas para el desarrollo de gobiernos loca-
les, es importante reafirmar algunos puntos clave para apoyar
la estrategia de promocién, cuyos elementos son examinados
mas adelante, en la Parte III.

Dondequiera que estén establecidos los gobiernos locales,
desempefian esencialmente tres amplias funciones:

* Proporcionan la voz, el liderazgo y la ‘vision estratégica’
a su ciudad o municipio y sus ciudadanos;

e Proporcionan u organizan servicios pablicos locales
esenciales para la calidad de vida de sus habitantes;

e Actuan como catalizadores y conductores del proceso de
desarrollo local (territorial) en todas sus dimensiones,
en colaboracién con otros actores.
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Mientras se afrontan retos globales comunes (incluso si
la intensidad varia de continente a continente y de pais a
pais), mientras el mundo urbaniza progresivamente y, se
interconecta cada vez mas y mientras formulas altamente
centralizadas de los gobiernos nacionales demuestran ser
cada vez menos efectivas, la importancia de los gobiernos
locales se ha incrementado en todo el mundo.

En consecuencia, los gobiernos locales del mundo tienen la
responsabilidad de desarrollar y mejorar su propia capacidad
y eficacia, para desarrollar potentes sistemas de gobierno y
gobernanza, con el objeto de cubrir las necedidades de de-
sarrollo de su comunidad. Esto requiere que aprendan mas y
que compartan experiencias unos con otros. De ahi es tan
importante la cooperacion internacional al desarrollo de los
gobiernos locales, y por eso los gobiernos nacionales y la co-
munidad internacional deberian apoyarlas con firmeza. Abajo
se detallan cuatro de las razones clave por las que son tan
importantes los gobiernos locales.

La descentralizacion y la democracia local son
esenciales para el futuro

En algunas partes del mundo, sistemas relativamente fuertes
de autonomia local democratica, han sido una caracteristica
del sistema politico desde finales del siglo XIX o principios
del siglo XX, a través de un sufragio universal que a menu-
do ha supuesto muchos afios de lucha hasta conseguirse. En
otros lugares, no obstante, los sistemas de gobierno estaban
fuertemente centralizados, con poca autonomia local, incluso
para grandes conurbaciones.

No obstante, durante los Gltimos 30 afios las politicas de
descentralizacién se han convertido en la norma, incluso si
variaban los sistemas (y la extension) de democracia y auto-
nomia local. Sin duda, la tendencia ha sido global y engloba
paises con amplios PIB divergentes. Segln un estudio del
Banco Mundial de 1994, de 75 paises en desarrollo con po-
blaciones de més de 5 millones, no menos de 63 llevaban a
cabo politicas de descentralizacién, a menudo ancladas en
las constituciones nacionales.?

Hoy en dia, en consecuencia, casi todos los paises lationa-
mericanos y africanos, y muchos paises asiaticos, tienen sis-
temas de eleccién para el gobierno local, y las nuevas demo-
cracias de Europa central y del este posteriores a 1989 han
creado sistemas de democracia local.

3 Dillinger, W. (1994), Decentralization and its implications for service
delivery. World Bank: Washington
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La adopcion por parte del Consejo de Europa en 1986 de la Car-
ta Europea de Autonomia Local (ahora ratificado por 46 esta-
dos) ha otorgado, por primera vez, una expresion internacional
que formaliza esta tendencia y muchos de los principios de la
Carta también estan incluidos en las directrices para la descen-
tralizacién y el refuerzo de las autoridades locales, adoptadas
por el Consejo de Gobierno de la ONU-Habitat en 2007.

Hay varias razones comunes para esta tendencia a la descen-
tralizacion y la democracia local:

® Un excesivo centralismo que ha demostrado no ser eficaz
ni efectivo;

e La descentralizacién con democracia local permite que
la diversidad politica dentro de un pais pueda expresar-
se mejor, y ayuda a que la participacién de los ciudada-
nos se convierta en una realidad;

* La gobernanza y la gestiéon urbana son mas complejas
e importantes en el mundo de hoy, y necesitan lideres
locales receptivos;

® Los gobiernos locales son capaces de responder mejor y
mas rapidamente a las necesidades y aspiraciones de los
ciudadanos;

* Las decisiones sobre los servicios plblicos pueden to-
marse cerca del terreno;

e La descentralizacion, correctamente implementada, me-
jora la economia local y el desarrollo humano;

* (mas cinicamente) Delegar competencias a un nivel “mas
bajo” de gobierno a veces permite a los gobiernos cen-
trales desviar la responsabilidad pablica para dificultar
las decisiones politicas y financieras.

Pero para que la descentralizacién (devolucién) tenga éxito,
hay por lo menos cinco prerrequisitos esenciales:

* Tiene que haber un proceso de descentralizacion eficaz,
planificado y progresivo, que involucre completamente a los
nuevos gobiernos locales (o recientemente habilitados) y a
sus asociaciones de gobiernos locales (AGL) como asociados;

¢ Tiene que haber una transferencia suficiente de competen-
cias para permitir al gobierno local jugar su papel como
proveedor de servicios y lider en el proceso de desarrollo;

e La transferencia de competencias debe ir acompafiada de
recursos financieros adecuados para permitir al gobierno
local llevar a cabo su cometido;

* Los gobiernos locales deben ser capaces (y ayudados si fue-
ra necesario) de desarrollar la capacidad técnica y huma-
na necesaria para llevar a cabo su cometido y proveer un
liderazgo y una administracion eficaces;

* Tiene que haber un compromiso compartido, en politicas y
altos niveles ejecutivos, con los principios de buena gober-
nanza e inclusion local.



Las tres condiciones primeras recaen en gran medida en los
gobiernos centrales- y deberian llevarse a cabo en colabo-
racién con las AGL. En realidad, los gobiernos centrales a
menudo fracasan acertadamente en la descentralizacion, bien
por falta de voluntad o por conflictos internos dentro del go-
bierno o debido a politicas pobres de formacion e implemen-
tacién. Y casi siempre, también, porque hay desajustes entre
las competencias transferidas (el poder legal) y los recursos
disponibles y delegados para llevarlas a cabo.

Las dltimas dos condiciones - capacidad de desarrollo y
gobernanza e inclusién local - son en gran parte respon-
sabilidad de los propios gobiernos locales. Pero en general
son cosas muy dificiles de realizar,, bien porque el pro-
ceso de descentralizacién es inadecuado o incompleto, o
simplemente porque hay una falta de capacidad humana
y técnica a nivel local, para desarrollar los requisitos de
los nuevos sistemas de gobierno, administracién y gober-
nanza. Es aqui donde las colaboraciones y la cooperacion
al desarrollo de gobiernos locales pueden jugar un papel
crucial, ayudando a conseguir una descentralizacion exito-
sa y desarrollo local.

Los gobiernos locales proporcionan
proximidad, participacion y alianzas

Una de las razones clave para la descentralizacion, y para
establecer una democracia y autonomia local, es permitir
la toma de decisiones al nivel mas cercano del ciudadano,
involucrando a la poblacion local. A través de sistemas de
participacion pdblica, los gobiernos locales permiten a los
ciudadanos tomar parte en procesos abiertos y transparentes
para identificar las prioridades locales (ej. planificacién es-
tratégica, desarrollo, prestacion de servicios, asignacion de
presupuestos, etc.).

Los gobiernos locales también necesitan tener politicas y
sistemas de inclusion bien formados (e informados), para
asegurar que todas los grupos de la comunidad son capaces
de tomar parte, y que no sélo se tienen en cuenta las voces
de los mejor situados y mas elocuentes. De esta manera, los
gobiernos locales permiten a los ciudadanos ejercitar lo que
se ha venido llamando “el derecho a la ciudad ”

Ademas, un marco de fuerte involucracion publica en la
gobernanza local tiene el valor adicional de hacer que
las instituciones pablicas sean mas receptivas y respon-
sables, lo que fortalece el sistema de gobernanza demo-
cratica del pais.
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Los gobiernos locales también juegan un papel clave uniendo
a todos los actores sociales, incluso la sociedad civil, el sec-
tor empresarial y otras instituciones del sector publico, para
conducir el proceso de desarrollo local y promover una mayor
prosperidad, justicia social e inclusion.

El cambio demografico y la rapida
urbanizacion dependen de un buen liderazgo y
gobernanza local

Tanto si ciudadanos viven en asentamientos urbanos o rurales,
necesitan un buen gobierno local, que actile positivamente
en todos sus cometidos. Pero las comunidades densas y en
crecimiento tienen una mayor necesidad directa en el dia a
dia, de apoyarse en servicios, infraestructura, planificacion y
regulaciones relevantes aportadas por el gobierno de la ciudad.

Por lo tanto, no es una coincidencia que la tendencia global
a la descentralizacion también corresponda con el doble cam-
bio demogréfico - una rapida y creciente poblacion global,
que se estima ha alcanzado los 7 billones en 2011 y un mayor
crecimiento de la urbanizacion.

El cuadro 1 (ver infra) muestra una proyeccion urbana y rural
desde 1980 hasta 2050, cuando la poblacion global se estima
en 9 billones, o mas del doble que en 1980.

Es importante enfatizar que la poblacién rural mundial sequira
creciendo hasta el 2020, y que incluso en 2050, estara todavia
en torno a los 2.8 billones. Las comunidades rurales y las auto-
ridades locales seguiran enfrentandose a sus propios retos, en
particular los altos niveles de pobreza y desventaja, a menudo
acompafiados por despoblacién. Por lo tanto, sequira siendo
extremadamente importante conseguir una buena calidad de
la gobernanza local rural, de desarrollo y de prestacion de ser-
vicios. Los procesos de urbanizacion también tienen conse-
cuencias profundas para las regiones rurales, con las que estan
interconectadas econémica y socialmente.

Estd previsto que parte del 90% del crecimiento urbano esti-
mado tendra lugar en los paises de ingresos mas bajos, por lo
que no es ninguna exageracion decir que si se quiere conseguir
un buen desarrollo global sostenible, la clave para su éxito
dependera de las ciudades y pueblos del mundo, especialmente
en “el sur”, donde hay mayores problemas y oportunidades.
Teniendo en cuenta este gran crecimiento urbano, el problema
de las viviendas para las familias con ingresos bajos, incluso la
mejora o eliminacion de las barriadas, ascenderan a los prime-
ros puestos en las agendas politicas globales.




Cuadro 1:

Cambio de poblacion rural y urbana
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Cuadro 2:
Poblacion urbana: Cambio de patrones
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El cuadro 2 (ver supra), también basado en estimaciones de
Naciones Unidas y proyecciones para 1980 - 2050, muestra que:

¢ La poblacién urbana de Europa, América Latina y (desde
2040) China se estabiliza;

* La poblacién urbana de Africa empieza como la mas
reducida pero se incrementa rapidamente durante 70
afios, y en 2040 sera la segunda y contara con casi 1.2
billones (mas del doble de la cifra de hoy en dia);

e Elsury centro de Asia (incluso India, Pakistan, y Ban-
gladesh) también crece rapidamente y tendra la mayor
poblacién urbana a partir de 2030, alcanzando casi los
1.4 billones en 2050.

Las ciudades y los pueblos en una compleja y rapida evolu-
cién, requieren politicas, habilidades técnicas de gestion y
liderazgo, planificacién y capacidad técnica de gestién - con
lideres que estan en contacto con ellos y capaces de res-
ponder a los constantes cambios en las necesidades de sus
comunidades. Los gobiernos centrales tienen un papel muy
importante en la creacién de un marco legislativo y financie-
ro positivo - pero las ciudades deben tener un fuerte grado
de autonomia local si quieren desarrollarse y prosperar.

Las ciudades y los pueblos no son islas. Son interdepen-
dientes (“Sistemas de Ciudades” es el titulo de la Estrategia
Urbana del Banco Mundial del 2010). Requieren una coor-
dinacién fuerte y positiva - “horizontalmente” dentro y a
través de su region econémica, y “verticalmente” con otros
“niveles” (6rdenes, esferas) de gobierno. Necesitan relacio-
narse positivamente con sus necesidades para relacionarse
positivamente con sus areas urbanas e interiores.

Los retos para los lideres de la ciudad y los gobiernos en los
paises de ingresos mas bajos serdn enormes en las décadas
venideras. Tendran que compartir y aprender, asi como bene-
ficiarse del apoyo de la cooperacion internacional.

Los gobiernos locales son el catalizador para
el desarrollo local

Implicito en todos los problemas anteriores estd el hecho
de que los gobiernos locales son lideres vitales, catalizado-
res y agentes de sostenibilidad e integracion econdmica de
sostenibles y desarrollo humano, incluso para dimensiones
sociales, medioambientales y culturales. La citacién de la
Agenda 21 al principio de esta seccién recuerda que ya du-
rante décadas, los gobiernos localesreconocen su papel de
desarrollo en esta vision amplia dela sostenibilidad local y
global - una vision que se ha visto reforzada en el 2012 en
y a través de Rio+20.
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Como parte clave de este papel en el ‘desarrollo’, los gobiernos
locales necesitan por supuesto asegurar un buen clima y las
condiciones adecuadas para inversiones de buena calidad y de
largo plazo -tanto privada como pdblica-. Los inversores, locales
o internacionales requieren seguridad de los derechos de propie-
dad, y por tanto, registros de propiedad eficaces, administracién
catastral y planos de desarrollo urbano. La infraestructura fisica
(carreteras, agua, tratamiento de aguas residuales, electricidad
y acceso a internet) debe ser suministrada, mientras los buenos
medios de transporte también influencian el clima de economia
local. EL gobierno local también debe tener politicas y practicas
eficaces para el medioambiente, la sanidad publica, las licencias
empresariales, los impuestos locales y muchos otros problemas,
para estimular la inversion y la actividad econémica.

Pero el papel del desarrollo local también requiere una com-
pleta atencién a la infraestructura social asi como fisica y
econdmica, con un sistema efectivo e inclusivo para hacer y
planificar politicas y suministrar a los ciudadanos los servi-
cios publicos esenciales, especialmente a los mas necesita-
dos. La gestion de residuos, aguas, saneamiento, vivienda so-
cial, transporte, educacién primaria y sanidad, por ejemplo,
son generalmente los servicios del gobierno local que mayor-
mente afectan a la calidad de vida de las partes mas desfa-
vorecidos de la comunidad - y ayudan a realizar los objetivos
internacionales de desarrollo a nivel local. Como expres6 Kofi
Annan, entonces Secretario General de las Naciones Unidas, a
una delegacién de CGLU en 2005:

¢Como podemos esperar alcanzar los MDG y avanzar en
la agenda mas amplia del desarrollo, sin hacer progre-
sos en sectores tales como la educacion, la hambruna,
la sanidad, el agua, salubridad e igualdad de género?
Las ciudades y las autoridades locales tienen que jugar
un papel critico en todas estas areas Mientras nuestros
objetivos son globales, son mas faciles de conseguir a
través las acciones locales.

Este papel catalizador implica lo que se llaman “las coaliciones
territoriales” de todos los actores locales - el sector priva-
do, universidades y centros educativos, poblacion civil local y
muchos més. La democracia del gobierno local es la que esta
mejor situada para deshloquear el potencial de esta coalicion.

EL papel de desarrollo de los gobiernos locales es muchas ve-
ces explicito, por ejemplo en la constitucion de Sudafrica, que
requiere que las municipalidades prioricen las necesidades ba-
sicas de la comunidad, promuevan el desarrollo social y econé-
mico de la comunidad y participen en programas de desarrollo
nacionales y provinciales. La Constitucién de Per( proporciona
(Articulo 188):“La descentralizacion es un continuo proceso
cuyo propdsito es el desarrollo completo del pais.”




En suma, el papel de desarrollo -sostenible, inclusivo, demo-
cratico e integrante- es el que esta en el corazon de cual-
quier mandato del gobierno local.

Este papel de desarrollo trasciende lo puramente local; en
problemas como el cambio climatico, la calidad del aire, la
gestion de los recursos del agua o la prevencion de riesgos,
los gobiernos locales juegan y deben jugar cada vez mas, su
parte en defensa de comin ‘bienestar piblico global.

Conclusiones de CGLU:

® Los gobiernos locales jugaran un papel importante y
creciente en las décadas venideras;
e El gobierno local es importante por varias razones:
» La descentralizacién y la democracia local son esen-
ciales para el futuro
» Los gobiernos locales aportan proximidad, participa-
cion y alianzas
» Los cambios demograficos y la rapida urbanizacion
dependen de buen liderazgo y gobernanza local
» Los gobiernos locales son los catalizadores para el
desarrollo territorial.

e Los partenariados para el desarrollo de los gobiernos
locales, ofrecen formas positivas para ayudar a tener
éxito a los gobiernos locales que se enfrentan a los re-
tos de desarrollo mayores.

2

El contexto: politica y practica

1. La cooperacion internacional y los
partenariados de los gobiernos locales

El mundo cambia, las prdcticas evolucionan

Los Gobiernos locales llevan unos 60 afios trabajando con-
juntamente en cooperacion y hermanamientos. Después de la
Segunda Guerra Mundial, los pueblos y las ciudades europeas
establecieron cientos de hermanamientos, que buscaban
principalmente el didlogo intercultural, la promocién de la
paz, la comprensién mutua y la construccién de una Europa
unida. Se crearon enlaces entre el Este y el Oeste a través
de la “cortina de hierro”, entre ciudades que vivian bajo sis-
temas politicos muy diferentes. Muchos mas se construyeron
con la Caida del Muro de Berlin. Desde 1950, también surgié
el movimiento internacional estadounidense “USA Sister Ci-
ties”, con enlaces entre comunidades estadounidenses y (al
comienzo principalmente) socios asiaticos y europeos.

La relacion entre ciudades de Europa, América del Norte, de
Africa, América Latina, Asia y Oriente Medio, también data
de largo tiempo atrds (desde los afios 60) y es diversa en
origen y contenido. Los enlaces culturales, lingiisticos e
historicos a menudo tienen su origen en colaboraciones que
representan el compromiso (después de la independencia)
para trabajar juntos en aras de un mejor futuro post-colonial.
En tiempos mas recientes, estos enlaces se creaban o mante-
nian a menudo, debido a la presencia en la ciudad mas sep-
tentrional de una importante poblacion migratoria del pais
colaborador. Otra motivacion era la solidaridad, después de
guerras civiles, desastres naturales, contiendas de liberacion
o persecuciones politicas, en relacién con paises tan diver-
sos como Libano, Nicaragua o la Sudéfrica post-apartheid.

Al menos desde los afios 80 y con mayor densidad en los afios
recientes, se ha dado un fuerte crecimiento en el nimero de co-
laboraciones entre los gobiernos locales del“norte” y gobiernos
locales del “sur”, trabajando especificamente en cooperacion al
desarrollo. Mientras la comunidad internacional se centraba cada
vez mas en la necesidad de asistir a los ciudadanos en los paises
de ingresos mas bajos, por ejemplo, via los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM) y dado que los ciudadanos locales del
norte mostraban mas apoyo para el desarrollo internacional, sus
gobiernos locales han reflejado este creciente compromiso para
contribuir a afrontar las injusticias y las peores desigualdades.



Hoy en dia, muchos de las alianzas de los gobiernos locales
“del norte” por ejemplo con socios en China o la India, tienen
una motivacién principal econdmica, reflejando un deseo del
socio de conectarse rapidamente al desarrollo del pais, con
un futuro empresarial potencial, y reflejando un “posiciona-
miento” en un mundo mas globalizado. Al mismo tiempo,
dichas alianzas incluyen a menudo problemas de desarrollo, y
ayudan por ejemplo, a afrontar problemas practicos como la
calidad del agua o los problemas medioambientales.

No se deberia ignorar ademas, la existencia de beneficios
reciprocos a través de la cooperacion ‘sur-norte’, en sectores
tales como la gobernanza participativa, donde algunas ciu-
dades y gobiernos locales “del sur” han jugado un papel de
liderazgo, a partir del que han ido aprendiendo sus socios
“del norte”.

Ademas, y especialmente durante la Gltima década, han co-
menzado a crecer en nimero e importancia nuevas colabo-
raciones para el desarrollo entre los gobiernos locales desde
paises de ingresos bajos y medios -colaboraciones ‘sur - sur'-,
reflejando el hecho de que los retos y experiencias comparti-
das pueden ser una manera eficaz de mejorar el aprendizaje
mutuo y por tanto contribuir a su proceso de desarrollo. Estas
colaboraciones también pueden ser ‘triangulares’, cuando im-
plican ademas a un socio “del norte”.

Un ejemplo reciente ‘sur-sur’, apoyado por CGLU, es la tutoria
y el aprendizaje entre iguales, implicando a ciudades brasi-
lefias, mozambiquefias y surafricanas. Con el nacimiento de
los BRIC* y otras economias emergentes, se puede anticipar
que el papel de los gobiernos locales de paises de ingresos
medios en la cooperacion al desarrollo, seguira creciendo en
nimero e importancia.

La red internacional de ciudades es una forma de cooperacién
que se ha desarrollado y expandido, como Mercociudades en
América Latina, dentro de la que un grupo de socios de la red
pueden compartir y aprender juntos sobre problemas tema-
ticos especificos. También pueden crearse redes a través de
programas de financiacién, por ejemplo el programa URB-AL
para la cooperacién entre ciudades europeas y latinoameri-
canas o CIUDAD, para la cooperacion entre ciudades medite-
rraneas, ambos financiados por la Unién Europa.

El papel de las asociaciones de gobiernos locales (AGL),
como socios y organizadores de desarrollo, se ha desarrollado
a lo largo de las décadas, mas notablemente con el desarrollo
del concepto ACB (por sus siglas en inglés), el fortaleci-
miento de capacidades de asociaciones de gobiernos locales,

4 Brasil, Rusia, India y China
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trabajando de igual a igual entre las AGL para reforzar su
desarrollo institucional. Las AGL del ‘norte” también pueden
jugar un papel importante en la coordinacion de programas
de sus autoridades locales miembros, mientras que las AGL
del ‘sur’ tienen una papel cada vez mas importante en trans-
mitir informacién y lecciones aprendidas de programas hacia
su membresia. En muy pocos casos (ej. Paises Bajos, Suecia),
las AGL han creado compaiiias para realizar estas tareas es-
pecificas, y para mejorar la profesionalidad en el desarrollo
del trabajo; en otros paises, como Francia (con Cités Unies
France) los gobiernos locales han creado una asociacion
aparte dedicada a la cooperacién internacional.

La diversidad en la cooperacion de los gobiernos locales

Los gobiernos locales de todo el mundo estan implicados en
una amplia gama de formas de cooperacion y alianzas con un
amplio rango de motivos y propdsitos.

Mientras que varias formas de asociacién y cooperacion se
centran en los gobiernos locales, por ejemplo, donde el prin-
cipal propésito es el trabajo y aprendizaje de igual a igual,
otros se encargan de movilizar a una gran cantidad de actores
(la sociedad civil, la educacional, el sector privado...) para
jugar su papel en el desarrollo territorial, con los gobiernos
locales actuando como movilizadores y coordinadores.

A continuacién, se pueden resumir algunos tipos de coope-
racién de los gobiernos locales, teniendo en cuenta que esta
lista estd lejos de ser exhaustiva, y que el contenido y los
objetivos de las colaboraciones (que pueden incluir o evo-
lucionar hacia programas y proyectos financiados) pueden
superponerse y evolucionar de un tipo a otro:

® Los hermanamientos cuyo principal objetivo es promo-
ver la paz, la comprension mutua entre pueblos, y/o el
dialogo cultural;

e Partenariados para la capacitacion y el aprendizaje mu-
tuo en la gestion de los gobiernos locales, o en diferen-
tes temas, en los que el principal foco de atencién es la
propia capacidad interna del gobierno local;

e Partenariados enfocados principalmente hacia el exte-
rior, en el desarrollo de estrategias y alianzas locales,
normalmente movilizando colaboraciones con otros sec-
tores y partes interesadas;

e Partenariados entre los gobiernos locales, en las que el
motivo econémico (negocios, comercio, inversiones) es
el principal conductor;

e Partenariados entre los gobiernos locales para traba-
jar en problemas globales como el impacto del cambio
climatico;




* Fortalecimiento de las capacidades de asociaciones
(ACB) entre las AGL, normalmente con el objetivo de
reforzar la capacidad institucional de las AGL en los pai-
ses con ingresos mas bajos y por tanto permitirles una
mejor respuesta a las necesidades de desarrollo de sus
miembros;

e Partenariados en las que una AGL de un pais con ma-
yor renta coordina el despliegue de conocimientos de
gobiernos locales de ese pais, para el beneficio de los
gobiernos locales de los paises asociados.

Estas formas de cooperacién y asociacion pueden ser bila-
terales entre dos gobiernos locales o AGL, o pueden evolu-
cionar hacia una agrupacion o red de socios en torno a una
serie de temas comunes. Pueden estar organizadas de manera
auténoma por el socio correspondiente de los gobiernos lo-
cales o pueden formar parte de un programa de cooperacién
local apoyado financieramente por un donante o financiador
gubernamental o internacional.

Como se ve en los ejemplos anteriores, no todos las alianzas
internacionales de los gobiernos locales tienen el desarro-
llo como su razén principal. A pesar de esta rica diversidad
de précticas, el presente documento se concentra especifi-
camente en colaboraciones con los gobiernos locales y la
cooperacion cuyo principal objetivo es de promover el desa-
rrollo. De esta manera, los gobiernos locales buscan, contri-
buir al compromiso Gnico y compartido internacionalmente
de acabar con la pobreza y la carencia, expresado a través de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de tratar los
retos globales que afectan al mundo entero, pero con mayor
severidad a los mas pobres.

La financiacién para la cooperacion de los gobiemos locales

EL problema de la financiacion es, por supuesto, crucial para
todas las clases de cooperacion. Los partenariados entre go-
biernos localesde escala pequefia pueden ser financiados y
mantenidos por un coste relativamente reducido, donde el
objetivo es principalmente cultural. Pero si la intencién es
contribuir significativamente y de forma sostenible al pro-
ceso de desarrollo, los costes se convierten en una cuestion
clave. Algunas grandes ciudades y gobiernos locales del ‘nor-
te’ tienen suficiente voluntad politica, medios financieros,
apoyo ciudadano y bases legales para contribuir con sus pro-
pios recursos. Pero esta combinacién no siempre se da, por
lo que el papel de financiadores externos suele ser crucial.

Desde la década de los 90, en varios paises “del norte”, los
ministerios nacionales para el desarrollo comenzaron a ge-
nerar financiacién en apoyo a los programas y partenariados

para el desarrollo del gobierno local. En esta clase de coo-
peracion al desarrollo que recibe financiacion externa, hay
una necesidad mas fuerte de integrar la contribucion del go-
bierno local en marcos politicos nacionales e internacionales
mas amplios.

Adicionalmente, durante los Gltimos 20 afios fuentes inter-
nacionales han puesto a disposicion - hasta cierta medida-
apoyo financiero. Particularmente, la familia de las Naciones
Unidas (ej. los programas GOLD del PNUD) y la Uni6n Euro-
pea. La UE ha apoyado una mezcla de intercambios de redes
de ciudades (Asia-URBS, URB-AL, CIUDAD), fortalecimiento
de capacidades de AGL (ARIAL) y otras acciones de los go-
biernos locales a través del programa de actores no estatales
y autoridades locales (ANE-AL).

Hoy en dia, las actividades de la cooperacién al desarrollo
de gobiernos locales se encuentra en un punto crucial. Se
pueden resaltar muchos casos exitosos, pero también hay
debilidades que afrontar.

Después de las crisis econémica y financiera de 2008, en
ciertos paises ‘del norte’, hay presion hacia los propios go-
biernos locales, asi como hacia los gobiernos nacionales que
han financiado estas actividades, de reducir o cambiar la es-
cala o estructura de su trabajo de partenariado. En algunos
paises “del norte”, las prioridades de las ayudas del gobierno
estan cambiando significativamente, con un apoyo de la ayu-
da enfocado mas a la complementacion o el refuerzo de sus
relaciones comerciales y politicas internacionales.

Al mismo tiempo, el papel de los partenariados sur-sur esta
creciendo y los programas financiados a nivel nacional para
la cooperacion de gobiernos locales en nuevos paises de in-
gresos medios, como el nuevo programa de cooperacion des-
centralizada en Brasil, ahora se estan desarrollando.

Otras formas de apoyo a los gobiernos locales para el
desarrollo

A pesar de que este documento de orientacion politica trata
de la cooperacién y las colaboraciones de los gobiernos lo-
cales para el desarrollo, hay que darse cuenta de que, ante
todo, los gobiernos locales en los paises de ingresos mas ele-
vados suelen apoyar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
otros objetivos internacionales de desarrollo .

Por ejemplo, los gobiernos locales pueden apoyar
financieramente a ONGs de desarrollo local en su area,
para apoyar a las actividades de desarrollo internacional
de la ONG. Ademas, los gobiernos locales y sus AGL pueden



financiar y promover actividades para sensibilizar a sus
propios ciudadanos sobre el desarrollo internacional, y
los ODM. Losministerios de cooperacién al desarrollo (asi
comola Unién Europea) pueden financiar estas actividades
de concienciacién. En ciertos paises, por ejemplo Espaiia,
los gobiernos locales han establecido el objetivo de gastarel
0.7% de sus ingresos para objetivos internacionales de
desarrollo, reflejando el deseo de los gobiernos nacionales
de gastar el 0.7% del PIB en la asistencia al desarrollo. En
Francia, la ley ‘Loi Oudin-Santini’ de 2005 permite a las
compafiias municipales de agua de gastar hasta un 1% de su
presupuesto en la cooperacién internacional.

Con el fin de mantener su enfoque, tampoco esta contempla-
do en este documento, el papel a menudo notable de los go-
biernos locales en proveer apoyo humanitario de emergencia;
la respuesta de los gobiernos locales al Tsunami asiatico de
2004 fue quiza la mayor movilizacién, en la que CGLU jugo
un papel importante de coordinacién, mientras que el apoyo
a los gobiernos locales de Haiti al terremoto de 2010 fue
también considerable.

2. Algunos problemas en torno a la
cooperacion al desarrollo y los
partenariados de los gobiernos locales

¢ ‘Norte’y Sur'’?

Dentro del amplio consenso de encuestados a la consulta
en este documento de orientacion politica de CGLU, algunas
respuestas plantearon cuestiones muy fundamentales. Un en-
cuestado comentaba que:

La vision de ‘desarrollo” de la cooperacién internacio-
nal estd anticuada, que tiene su origen en los afios 70,
cuando el discurso internacional estaba basado en el
desarrollo... Las relaciones y la cooperacion internacio-
nal contemporanea es mucho méas rica y dinamica que la
vision relacionada Gnicamente con el desarrollo.

Otro sugiri6 que “hay una necesidad de superar la ‘dicotomia
norte-sur’ en el planteamiento politico”.

Es verdad que las formas de partenariado entre los gobiernos
locales siguen evolucionando, y que han ido més alla del tra-
dicional estereotipo de relaciones desequilibradas ‘norte-sur’
basado en que el socio ‘del norte” aportaba algunas Kayudas
benéficas. El papel de las alianzas ‘sur-sur’ esta creciendo,
implicando a menudo a ciudades de paises emergentes y esto
necesita quedar reflejado en las politicas y practicas de CGLU.

Por otra parte, el mundi sigue siendo extremadamente des-
igual. Los gobiernos locales de los paises con ingresos mas
elevados dotados con fuertes experiencias profesionales, un
nivel decente de recursos y una larga tradicién de autonomia
local; pueden tener todavia mucho que ofrecer a aquellos que
se estan enfrentando a responsabilidades nuevas y desalenta-
doras, siguiendo los recientes procesos de descentralizacion
dotados con recursos modestos. No obstante, este tipo de
asistencia de necesidades, que cuando posible debe ser com-
plementado con otras colaboraciones por ejemplo con aque-
Llos gobiernos locales que comparten problemas similares con
niveles limitados de recursos o donde un socio ha sufrido una
serie de problemas similares y puede ofrecer su experiencia
de cdmo manejar la situacion.

Un reto para gobiernos locales, por lo tanto, es encontrar
formas de alianzas para el desarrollo que, aunque impliquen
a menudo relaciones desiguales entre socios en términos de
recursos absolutos, aseguren estar basados en igualdad de
propiedad y respeto en una reciprocidad real.

Los términos Norte y Sur, aunque en cierto modo pueden ayu-
dar; estan volviéndose cada vez mas complicados conceptual-
mente mientras el mundo y el equilibrio global econémico
cambia. Ademas, ‘norte-sur’ no es una descripcion geogra-
fica precisa de muchas colaboraciones contemporaneas, por
ejemplo, la cooperacién de la Unién Europea o de los paises
norteamericanos con paises del Cducaso o con muchas otras
zonas de Asia. Ademas, gran parte de la pobreza mas dura
junto con los mayores retos de desarrollo para el futuro esta-
ran en paises situados geograficamente tanto al norte como
al sur de la linea del ecuador.

El documento de la alianza de Busan para la cooperacién
eficaz al desarrollo(2011) aborda algunos de estos proble-
mas, que son al mismo tiempo sustantivos y semanticos.
Todavia utiliza el término “Norte-Sur”, pero hace mas refe-
rencia a la cooperacién “Sur-Sur” y “triangular”. Por tanto,
parrafo 14 dice:

La complejidad actual de la arquitectura de la coopera-
cion ha evolucionado mas alla del paradigmaNorte-Sur.
A diferencia de la tradicional relacién entre los provee-
dores de ayuda y receptores, los paises en desarrollo y
varias economias emergentes se han convertido en pro-
veedores de cooperacion al desarrolloSur-Sur. Sin em-
bargo, contindan siendo paises en desarrollo y también
enfrentan la pobreza. Por ello, aun merecen beneficiarse
de la cooperacion provista por otros; aunque cada vez
més asuman la responsabilidad de compartir experien-
cias y co-operar con otros paises en desarrollo.
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Como el uso de términos esta en un estado de flujo, el pre-
sente documento de orientacion politica utiliza una mezcla
de lenguaje (las referencias al ‘norte” y ‘sur’ suelen estar en-
tre comillas), para indicar que no son puramente geograficos.
En otras ocasiones, utiliza los términos de paises de ingresos
mas bajos (LIC, por sus siglas en inglés), paises de ingresos
mas elevados (HIC, por sus siglas en inglés) y paises de in-
gresos medios o emergentes. Debemos enfatizar que no se
trata de categorias estaticas o inmutables y dentro de cada
categoria (y pais) existen grandes divergencias a nivel local
de las necesidades y el potencial del desarrollo.

La cooperacion al desarrollo de los gobiernos regionales

Se ha referido a “gobiernos locales” sin especificar el “nivel”.
Los gobiernos locales incluyen varios niveles de gobierno,
desde una comuna o municipio (primer nivel) hasta la pro-
vincia o departamento (segundo nivel) y la regién (segundo
o tercer nivel, segun el pais). En el transcurso de consultas
realizadas en relacion a este documento, se ha debatido el
problema de si también se debe incluir expresamente la coo-
peracién de los gobiernos regionales.

Los argumentos eran equilibrados y las opiniones divididas.
Por una parte, varias formas de cooperacién y partenariados
de regiones son similares o complementarios a la coopera-
cion de los gobiernos locales.

En paises no federales (ej. Francia) las autoridades regiona-
les son vistas como parte del sistema de autoridades territo-
riales subnacionales (colectividades territoriales), que asu-
men gran parte de la cooperacién a través de partenariados
inter-regionales y a menudo trabajan en colaboracién con los
gobiernos locales.

Por otra parte, especialmente en el caso de paises federales
o0 paises casi-federales, el papel de los gobiernos regionales
puede ser diferente, ya que a menudo estan més cerca que
los gobiernos nacionales. Por ejemplo, la asociacién Flamen-
ca VVSG (Bélgica), argumenté:

Creemos crucial que se haga la diferencia entre las au-
toridades locales y las autoridades regionales. Ambos
conceptos son completamente diferentes uno del otro,
se guian por principios diferentes, tienen diferentes
modalidades de ayuda, implementan estrategias com-
pletamente diferentes y también pueden contar con
presupuestos diferentes. Ademas de esto, muchas au-
toridades regionales actdan como donantes hacia los
gobiernos locales y en ese respecto estdn en la misma
posicién que los gobiernos nacionales.

Esta ambigiiedad no estd limitada a la membresia de CGLU.
La Comisién Europea, por ejemplo, utiliza el término “las
autoridades locales” para referirse a todas las formas de go-
biernos sub-nacionales, incluso los German Lander o las co-
munidades autdnomas espafiolas, que son ‘donantes’ para el
desarrollo a gran escala y que por lo general no se consideran
ellos mismos como una autoridad local.

El término ‘gobierno local’, en cualquier caso, no esta limitado
al primer nivel (basico) de unidad territorial, como la muni-
cipalidad, sino que en muchos paises su definicion incluye un
segundo nivel de unidad territorial, por ejemplo las provincias
en Espafia, condados en el Reino Unido y otros més.

Se propone, por lo tanto, que el actual documento politico de
CGLU deberia enfocarse en la cooperacién al desarrollo de los
gobiernos locales, que el término deberia ser entendido para in-
cluir - en términos de principios y propuestas - la cooperacion
del gobierno regional que es de escala y caracter similar.

Hacia un concepto mds claro de la cooperacion al
desarrollo de los gobiernos locales

Como apuntado anteriormente, la comunidad de gobiernos
locales no ha establecido un Gnico término para describir sus
formas de cooperacién en general o su cooperacién en acti-
vidades de desarrollo. Los dos términos mas utilizados - la
cooperacion descentralizada (CD) y la cooperacién municipal
internacional (CMI) - tienen una larga tradicién y colegas de
diferentes paises utilizan uno u otro para definir su trabajo y
no dudaran en hacerlo en el fututo, sea cual sea el término
que se utiliza dentro de CGLU.

Pero no toda la cooperacion de los gobiernos locales es ‘mu-
nicipal’ en su sentido mas estricto, y el término ‘cooperacion
descentralizada’ se utiliza a veces en un sentido mas amplio,
incluyendo a otros actores locales.

Por lo tanto, para este documento los términos genéricos ‘coope-
racion al desarrollo de los gobiernos locales’ (para el concepto
en general) y ‘alianzas de los gobiernos locales para el desa-
rrollo’ (donde el foco esté en la alianza) han sido adoptados.



Una cosa es establecer un nombre y otra es definir el concep-
to. ¢Qué se quiere expresar con la cooperacion al desarrollo
de gobiernos locales? En su sentido mas amplio y simple,
puede significar cualquier forma de:

e Alianza u otra forma de cooperacion;

e Entre o implicando dos o mas gobiernos locales y/o AGL;
esto puede incluir casos de cooperacion en los que una
AGL coordine la participacién de la contribucién pro-
fesional/experta/politica de varios de sus miembros y;

* En los que el objetivo principal es cubrir las necesidades
de desarrollo de uno o mas socios de paises con rentas
mas bajas.

Algunos encuestados en el cuestionario en este documento
también sugirieron listar los diferentes papeles, factores o prin-
cipios que respaldan y especifican las la cooperacion al desarro-
llo de gobiernos locales. Otros sentian que habia que trabajar
el concepto un poco mas y que una definicion mas concreta
ayudaria a asegurar una mayor calidad en el nivel de trabajo.

¢Qué se quiere decir con “desarrollo”? Este término es otro
que es dificil de definir con precision, y la comunidad interna-
cional no se ha puesto de acuerdo en una definicién corta. No
obstante, el comunicado final de la alianza Busan para la coo-
peracion eficaz al desarrollo (Diciembre de 2011) nos aporta
una consideracion relativamente clara de algunos elementos:

El mundo se enfrenta en una coyuntura critica en térmi-
nos del desarrollo . La pobreza y la desigualdad siguen
siendo el desafio principal. La Declaracion del Milenio
definié nuestro mandato universal para el desarrollo y,
a menos de cuatro afios de la meta fijada para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es urgente
asegurar uncrecimiento sélido, compartido y sosteni-
ble, asi comocondiciones decentes de trabajo en los
paises en desarrollo. Ademas, la Declaracion reconoce
que la promocion de los derechos humanos, la de-
mocracia y la buena gobernanza son parte integral de
nuestros esfuerzos de desarrollo.

La meta final de nuestro compromiso para la coopera-
cion eficaz es lograr resultados sostenibles de desa-
rrollo. Si bien la cooperacion al desarrollo es solamente
una parte de la solucién, ésta desempefia un papel ca-
talitico e indispensable en apoyo a la reduccion de la
pobreza, la proteccién social, el crecimiento econé-
mico y el desarrollo sostenible.

(Enfasis del autor)

El desarrollo sostenible y el crecimiento, la democracia y la
buena gobernanza, las estrategias contra la pobreza, la pro-
teccién social.... Todos ellos (y muchos mas aparte, como el
cambio climatico y la gestion de desastres) son ambitos en
los que los gobiernos locales tienen un papel importante que
desempefiar, ademas de una profunda y extensa experiencia
que compartir.

Teniendo en cuenta los puntos anteriores, la siguiente sec-
cién examina y propone una serie de ‘bloques de construc-
cion’ (metas, metodologia, motivaciones, principios, elemen-
tos...) que forman parte del seno de la cooperacién para el
desarrollo de los gobiernos locales. Estos merecerian mas
estudio y discusién, y con la evolucién de la practica, tendra
que analizarse y actualizarse.
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Autonomia local y cooperacion al desarrollo - ;una
tension creativa?

Se puede observar el papel de los gobiernos locales en la coo-
peracion al desarrollo desde dos perspectivas muy diferentes,
que a primera vista pueden resultar opuestas. Ciertamente
afiaden una tension creativa que esta presente a través de
este documento de orientacién politica.

Por una parte, los gobiernos locales tienen y deben tener au-
tonomia local. A nivel internacional, los principios clave de
autonomia local estan presentados en la Carta Europea sobre
la autonomia local® y en las lineas directrices de Habitat (Na-
ciones Unidas) sobre la descentralizacion y el fortalecimiento
de las autoridades locales®. Este Gltimo proporciona términos
generales (Articulo 33):

Las autoridades locales deberian ejercer sus poderes con
libertad... dentro de los limites definidos por la legisla-
cion. Estos poderes deberian ser totales y exclusivos, y no
deberian estar determinados, limitados o impedidos por
otras autoridades excepto si estuviera estipulado por ley.

La Carta Europea, ademas, se refiere especificamente a las
actividades internacionales de los gobiernos locales:

Articulo 10 - El derecho de las autoridades locales a
asociarse

[.]

(2) EL derecho de las autoridades locales de pertenecer a
una asociacion para la protecciéon y promocion de sus in-
tereses comunes y el de pertenecer a una asociacion inter-
nacional de autoridades locales debera ser reconocido en
cada estado.

(3) Las autoridades locales tendran derecho, bajo dichas
condiciones otorgadas por ley, a cooperar con sus contra-
partes en otros estados.

De ahi que para la comunidad internacional de gobiernos lo-
cales, el derecho a cooperar con contrapartes en otros paises
es algo importante que hay que defender y mantener. Esta
cada vez mas reconocido en la practica, pero no siempre ni
en todas partes y los reglamentos nacionales para la coopera-
ci6n internacional faltan a menudo, o son inadecuados. Por lo

5  European Charter on Local Self-Government, Strasbourg, 15 October 1985

6 Las lineas directrices dsobre la descentralizacion y el fortalecimiento de
autoridades locales fueron aprobadas por el Consejo Gobernante de ONU Habi-
tat el 20 de abril del 2007 como instrument clave para promover buena gover-
nanza a todos niveles y para fortalecer las autoridades locales.

tanto, CGLU tiene como meta importante de asegurar que en
cada pais, exista un marco legal positivo para los gobiernos
locales que cooperan a nivel internacional.

Como parte de la autonomia local, muchos de los gobiernos
locales establecen, bajo su propia iniciativa y responsabilidad,
colaboraciones y hermanamientos a largo plazo y muchos de
ellos evolucionan en colaboraciones para el desarrollo. La ex-
periencia de trabajar juntos durante un largo periodo de tiem-
po puede mejorar en gran medida la eficacia de la cooperacion,
ya que los socios se conocen y confian el uno en el otro. No
obstante, cuando la cooperacion forma parte de un programa
y recibe financiacion externa, el financiador querra asegurar-
se de que el programa tenga resultados eficaces y dentro de
lo posible, que las lecciones aprendidas y los resultados sean
difundidos e implementados ampliamente. De esta forma, el
grado de autonomia se ve reducido por definicion.

Por lo tanto, CGLU tiene dos tareas paralelas relacionadas con
su politica. La primera es defender el derecho de autonomia
local, por ejemplo, el derecho de los gobiernos locales en todo
el mundo para entrar en colaboraciones bilaterales o multila-
terales y trabajar en proyectos y temas elegidos libremente.

Pero en segundo lugar, y simulténeamente CGLU tiene que ase-
gurar que si los gobiernos locales y las AGL buscan y obtienen
una financiacién externa creciente y significativa para sus coo-
peraciones internacionales al desarrollo, la contribucién de di-
chos actores al sector debe ser positiva, con resultados demons-
trados econdmicos y eficaces. Los gobiernos locales también
forman parte de sistemas nacionales de gobierno. Estrategias
nacionales de la lucha contra la pobreza y desarrollo requieren
coordinacién entre diferentes niveles de gobierno para que sean
eficaces. Por tanto, el trabajo y la politica se deben situar dentro
del marco internacional de desarrollo eficaz, mientras adoptar
éste al papel especifico de los gobiernos locales.

Por lo tanto, se debe asegurar que el derecho de los gobiernos
locales para decidir libremente sobre sus partenariados interna-
cionales, esté completamente reconocido por ley (marcos lega-
les positivos) y en la practica, pero también que el sector de-
muestre su capacidad de trabajar de forma eficaz, coordinada y
profesional para que el apoyo internacional a las actividades de
cooperacion de los gobiernos locales se mantenga y se expanda.



3. Los bloques de construccion de la
cooperacion al desarrollo de gobiernos
locales

Antes de analizar en mas detalle las fuerzas, debilidades y
el valor afiadido de la cooperacién para el desarrollo de los
gobiernos locales, es til establecer:

1. Los objetivos principales de la cooperacion al desarrollo
de los gobiernos locales;

2. La metodologia principal;

3. Las motivaciones y razones por las que los gobiernos
locales entran en partenariados y actividades para el
desarrollo;

4. Los principios y;

5. Los elementos clave que apuntalan la cooperacion.

Metas

Es una tautologia decir que el objetivo general de la coopera-
cion para el desarrollo de los gobiernos locales es....

iEL desarrollo! pero quizd sea importante enfatizar esto, ya
que esto es lo que motiva y dirige la participacion de los
gobiernos locales y las AGL. Pero con el fin de promover y
mejorar un desarrollo local sostenible en los paises de ingre-
sos mas bajos (LIC), la cooperacion de los gobiernos loca-
les puede abarcar un amplio rango de formas y actividades,
para conseguir uno o mas objetivos especificos. En términos
generales, estos objetivos pueden resumirse de la manera
siguiente:

e Fortalecer el papel y el lugar del gobierno local en las
estrategias de desarrollo;

* Promover la coordinacién territorial de actividades de
cooperacion al desarrollo, para producir un maximo im-
pacto positivo sobre la mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos;

e Establecer referencias para medir el desempefio (perfor-
mance) entre gobiernos locales (benchmarking);

e Para reforzar y apoyar buena gobernanza local, para que
los gobiernos locales puedan llevar a cabo mejor sus pa-
peles en el desarrollo, especialmente a través de:

» La construccién de instituciones pablicas locales
fuertes a largo plazo

» EL desarrollo de servicios
apropiados

» La creacion y mejora de formas de participacion civil
y ciudadano y su inclusion en la toma de decisiones,
en los procesos locales para el desarrollo.

plblicos eficaces vy
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e Apoyar una descentralizacion y devolucidn eficaces, es-
pecialmente a través de:

» el fortalecimiento de capacidades en los gobiernos
locales que les permita llevar a cabo nuevas tareas y
responsabilidades; y

» la maximizacion del valor afladido de las AGL para in-
cidir en las politicas nacionales de descentralizacion
y su implementacion.

® Mejorar la capacidad de los gobiernos locales para tra-
tar con el impacto de los retos globales, por ejemplo el
cambio climatico en el desarrollo local;

e Para reforzar la capacidad de las AGL para apoyar a
sus miembros a alcanzar un desarrollo local exitoso,
incluyendo:

» Sus papeles de incidencia, negociacion y representa-
cion hacia el gobierno central en todos los aspectos
del proceso de descentralizacion

» Su papel como promotor y divulgador de aprendizaje,
buena practica etc. entre sus miembros, incluyen-
do resultados de los programas de la cooperacion
internacional.

Metodologia

La cooperacion de igual a igual, el aprendizaje y el inter-
cambio constituyen el nicleo de la cooperacion para el de-
sarrollo de los gobiernos locales, para alcanzar los objetivos
establecidos anteriormente, especialmente la construccion y
consolidacion de la capacidad institucional. EL aprendizaje
es posible, en gran medida, a través de intercambios de pro-
fesionales, administrativos, técnicos y politicos de los go-
biernos locales. Esta es la caracteristica tan especifica que
las distingue de otras formas de cooperacion internacional.

Esto no significa que sélo esté involucrada en la cooperacion
los gobiernos locales: nada més lejos. Dependiendo de los
objetivos de la alianza (que cambiaran con el tiempo), la
sociedad civil local tiende a involucrarse en el partenaria-
do, como deberia hacer el sector privado, si por ejemplo
la cooperacidn se hiciera en torno al desarrollo econdmico
local. Pero la cooperacién de los gobiernos locales siempre
se centra en lo institucional, con una mirada a largo plazo y
con vistas al fortalecimiento de las capacidades.

Dentro de esta metodologia, existen varias modalidades
diferentes. La cooperacién puede ser univoca, o implicar
a varias autoridades locales. Puede ser, y tiene sus venta-
jas, parte de un programa mas amplio entre los gobiernos
locales de dos paises, o incluso ser parte de un programa
global o regional.




Puede, también seria lo deseable, involucrar a las asocia-
ciones nacionales de los gobiernos locales en cada pais. Las
formas de involucramiento son como alianza entre AGL para
el fortalecimiento de sus capacidades (los programas ACB),
0 puede ser socio en una cooperacion mas amplia entre
gobiernos locales. En el dltimo caso, la AGL tiene un papel
a jugar para afadir un impacto y efecto multiplicador a los
resultados de las cooperaciones individuales de los gobier-
nos locales y las actividades de los programas, aunque hay
que asegurarse que las prioridades se definen por demanda
y no por parte del donante y que no distorsiona las propias
prioridades de las AGL.

Motivaciones

El cuestionario expuso una lista de posibles motivaciones de
involucrarse en la cooperacion al desarrollo e invité a los
encuestados a marcar aquellas que creian que eran ‘muy im-
portantes’ o ‘importantes’. También se les sugiri6 que afadie-
ran otras razones. De las respuestas, las cuatro razones mas
votadas fueron:

e Compartir una co-responsabilidad para el desarrollo;

e Ayudar a conseguir los derechos humanos basicos y
los ODM;

e Compartir un interés mutuo en erradicar la crisis global;

e (rear coaliciones locales entre comunidades del ‘norte’y
del ‘sur” o ‘sur-sur’, para poder aprender el uno del otro.

Otras razones significativas fueron:

e Erradicar problemas que surgen del crecimiento de la po-
blacién y la urbanizacién;

® Mejorar los recursos y la capacidad para el desarrollo;

® Aprender a través de partenariados ‘sur-sur’;

* Promover partenariados multi-actor;

e Los beneficios econdmicos a largo plazo;

e Trabajar con comunidades de la didspora;

e Incrementar oportunidades de desarrollo profesional;

e Apoyar a la nueva generacion de alcaldes comprometi-
dos en el ‘sur’

e El desarrollo de una imagen positiva internacional para
los gobiernos locales;

® Reconocer el nuevo paradigma, que rompe la relacion
tradicional donante-receptor;

e Aportar una perspectiva internacional a los gobiernos
locales;

e (Contribuir a los objetivos nacionales de politica exterior;

e Fomentar la mision de reforzar los gobiernos locales de
todo el mundo.

De todo lo anterior, se puede concluir que mientras hay mu-
chas razones éticas, practicas y positivas para formar parte
de colaboraciones y cooperaciones para el desarrollo, para
los gobiernos locales ‘del norte” la pregunta: ‘;Qué recibe mi
gobierno local de todo esto?, es secundaria (vea el principio
de reciprocidad, a continuacién).

Principios

Las cuatro ‘motivaciones’ mas importantes anteriormente
mencionadas demuestran que los gobiernos locales no es-
tan buscando principalmente proveer o recibir “ayuda”,
sino que buscan trabajar juntos, compartir preguntas y pro-
blemas, para poder alcanzar el desarrollo local. De estas y
otras respuestas, se pueden esbozar cuatro principios inter-
conectados, que también representan una serie de valores
compartidos.

EL primero es igualdad en respeto, ideas y creatividad,
independientemente de la capacidad financiera y contribu-
ciones de los socios. Esto esta muy conectado al segundo,
que es el rechazo del paradigma donante-receptor. Las
bases son la cooperacién y el apoyo, no “arriba-abajo” o
ayuda por “caridad”.

El tercero — que también esta conectado pero es mas comple-
jo - es reciprocidad, por ejemplo, que ambos socios (todos)
deberian llevarse un beneficio de la cooperacion. Ya que las
necesidades de desarrollo del “sur” son la esencia de la coo-
peracion de los gobiernos locales y sus comunidades, esta
claro que en la mayoria de los casos, los beneficios de la
cooperacion seran y deberian ser mayores para ellos que para
el pais socio con mayores rentas. Asi que reciprocidad no
significa y no puede significar una equidad de beneficios. Lo
que es importante es ver ‘reciprocidad’ como un valor y una
filosofia para la accién, no como una ‘cosa’ o ‘indicador’ que
deba ser medido con precision. Como mencionaremos mas
adelante, tener los objetivos claros y enfocarse en los resul-
tados es esencial y puede incluir resultados para el socio de
renta media o alta, pero esto es algo diferente del principio
de reciprocidad .

El cuarto principio (también una motivacién) es la solidaridad,
que puede ser especifica o mas general. Especifica, si la coope-
racién responde inicialmente a un imperativo humanitario parti-
cular o politico (desastre natural, reconstruccién post-conflicto,
desarrollo post-apartheid); o mas general, si la cooperacion esta
relacionada con la erradicacién de retos comunes compartidos,
tales como la pobreza extrema, la desigualdad o el impacto del
cambio climatico en el desarrollo local.



Los elementos clave

Ademas de estos cuatro principios, se pueden identificar una
serie de elementos (conectados a los principios de Paris so-
bre ‘la eficacia de la ayuda’, ver mas adelante) que también
apuntalan colaboraciones exitosas de gobiernos locales para
el desarrollo:

* Hay co-propiedad y co-responsabilidad para las acti-
vidades y resultados, esto representa la consecuencia
practica del principio de la reciprocidad;

® La cooperacion esta basada en objetivos realistas y un
compromiso compartido para obtener resultados;

¢ La cooperacién también esta basada en la transparen-
cia y la lealtad entre los socios y con sus comunidades
locales;

e A pesar de que la involucracién en la cooperacién es
decidida por el liderazgo politico de un gobierno local,
la cooperacion en si misma no esta politicamente ali-
neada y se ve reforzada si cuenta con el apoyo de varios
socios;

e Existe un compromiso compartido para asegurar que el
aprendizaje se difunda y se divulgue, dentro de y mas
alla de los gobiernos locales en si mismos, utilizando las
AGL y otros vectores para multiplicar el efecto.

4. Las fuerzas y oportunidades de la
cooperacion al desarrollo de gobiernos
locales

El cuestionario establece una serie de fuerzas percibidas en
la cooperacion de gobiernos locales y pregunt6 a los en-
cuestados si podian clasificar cada una de ellas como ‘fuerza
mayor’, “fuerza’, o ‘debilidad”. Se les pidié que realizasen este
ejercicio dos veces, una vez desde el punto de vista de su
organizacion (la perspectiva de los gobiernos locales) y otra
desde la perspectiva del donante (financiador de la coopera-
cién para el desarrollo).

Desde la perspectiva de los gobiernos locales y regionales,
las 4 fuerzas mas importantes fueron las siguientes:

* Proximidad y democracia local: “Los gobiernos locales
estdn lo mas cerca del ciudadano, tienen legitimidad
democratica, saben coémo funciona la democracia local”.
Los gobiernos locales son instituciones pablicas clave a
largo plazo: “construir su capacidad es una inversion a
largo plazo, necesitan ser instituciones eficaces, trans-
parentes y responsables para el beneficio de su pueblo”;
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* Los gobiernos locales son proveedores de servicios ba-
sicos concretos que mejoran la calidad de vida de las
comunidades;

e Profundo conocimiento de los papeles y operaciones
de los gobiernos locales: “los gobiernos locales y las
AGL estén bien situados para disefiar y gestionar las
actividades de cooperacion al desarrollo local ya que
entienden el entorno, tienen conocimiento del fortale-
cimiento de capacidades y son capaces de llevar a cabo
partenariados para el desarrollo implicando a un amplio
rango de actores”.

Otras fuerzas de la cooperacion de gobiernos locales para el
desarrollo incluian:

e El papel de gobiernos locales como instigadores de poli-
ticas plblicas y como actores de politicas democraticas,
va que algunos encuestados, sintieron que esta dimen-
sion politica-democratica necesitaba ser resaltada mu-
cho més;

e El papel de los gobiernos locales en las politicas de des-
centralizacién y devolucion, aunque algunos también
sintieron que este papel es menos reconocido por los
donantes de lo que deberia, ya que no siempre entien-
den el potencial de la contribucion de los gobiernos lo-
cales para el desarrollo;

e La habilidad de los gobiernos locales para construir vin-
culos con la sociedad civil local;

e El gran potencial para el aprendizaje entre iguales.

Cuando se preguntd a los encuestados sobre el hecho res-
ponder a la pregunta desde la perspectiva de los donantes o
financiadores, una serie de fuerzas similares surgieron:

® Los gobiernos locales son instituciones clave a largo
plazo;

e Elvalor afiadido de ‘proximidad’ y democracia local.;

* Los gobiernos locales son proveedores de servicios basi-
cos concretos que mejoran la calidad de vida;

* La cooperacién de gobiernos locales es una herramienta
rentable para el desarrollo local.

Juntas, esta serie de ‘fuerzas’ reflejan una evaluacién por
parte de la comunidad del gobierno local de sus “valores afia-
didos” a través de la cooperacion: la comprension del papel,
de las necesidades y los retos de cada uno; la comprension
también a las necesidades de desarrollo y aspiraciones de
la poblacion local y las comunidades; su papel clave como
proveedores de servicios y el imperativo de ser instituciones
plblicas eficaces, sostenibles y democraticas a nivel local. Al
mismo tiempo, también hay que reconocer la importancia de
demostrar rentabilidad y resultados positivos.




A los encuestados también se les pidi6 asesoramiento en “opor-
tunidades clave” para la cooperacion de gobiernos locales para
el desarrollo y hubo un amplio acuerdo en estos puntos:

¢ La creciente tendencia mundial a la descentralizacion de-
mocratica. La creciente urbanizacién lleva al incremento
de la demanda de servicios, por lo que los gobiernos locales
deben estar preparados para asumir estos retos y satisfa-
cer las expectativas de los ciudadanos. Las organizaciones
profesionales que entienden las dimensiones contextuales
politicas y técnicas pueden apoyar este proceso;

® La comunidad internacional ido reconociendo cada vez
mas la funcién del gobierno local en la cooperacion al
desarrollo y se han dirigido mas a menudo a los gobiernos
locales en los dGltimos afios. Es posible que sigan hacién-
dolo. Los gobiernos locales tienen un papel importante a
jugar en los objetivos globales del desarrollo post-2015.
En el pasado, el enfoque ha sido en el “qué se debe hacer”
y los nuevos objetivos del desarrollo deberan enfocarse
en “quién tiene que actuar y a quién hay que apoyar”.
Para poder realizar los objetivos y las metas, los gobier-
nos locales han sido una contraparte importante en los
O0DM y deberian estar mas involucrados en la definicion
de nuevas metas para obtener mas resultados;

* Los donantes son sensibles a la voz del “sur”, pero la voz
del gobierno local del “sur” no ha sido lo bastante fuerte
hasta el momento. Esto se puede mejorar a través de la
apropiacion de los programas de cooperacion en los que
las prioridades del “sur” sean respetadas. Las asociacio-
nes de gobiernos locales deberian ser apoyadas para poder
hacer cabildeo por parte de sus miembros en los didlogos
nacionales e internacionales sobre las prioridades del de-
sarrollo. De ahi que los programas de fortalecimiento de
las capacidades de las asociaciones (ACB, por sus siglas
en inglés), en los que una asociacién apoya a otra, es un
mecanismo eficiente para desarrollar la “voz del sur”.

Otra oportunidad principal que fue identicidada es la ten-
dencia global hacia la urbanizacién, que requerird una
gestion eficaz de las ciudades. Por este crecimiento urba-
no, los donantes daran una mayor prioridad al desarrollo
de la capacidad institucional de los gobiernos locales en
los paises de ingresos mas bajos.

Algunos puntos por parte de los miembros de
CGLU

El papel importante de las AGL en la descentraliza-
cién fue resaltado en varias observaciones. COMURES
(EL Salvador) afirmé que la descentralizacion tiene que
hacerse en negociacion con el gobierno central y debe-
ria ser un proceso gradual, sistematico y apoyado con
recursos. La voz de los gobiernos locales debe ser es-
cuchada a niveles nacionales, por ejemplo, en relacion
con los documentos estratégicos para la reduccion de
la pobreza (AFLRA, Finlandia).

En relacion con el apoyo de los donantes para la coo-
peracion de los gobiernos locales para el desarrollo,
varias respuestas afiadieron observaciones importan-
tes: para seguir beneficiandose, hay que demostrar
resultados, multiplicar los efectos, profesionalizar la
practica (Ciudad de México).

En cuanto al fortalecimiento de la voz y el papel
de los gobiernos locales del ‘sur’, varios encuestados
comentaron la necesidad de reforzar las AGL en estos
paises. Otros puntos incluian las capacidades de los
gobiernos locales del ‘sur’ de disefiar buenas propues-
tas de proyectos y recibir apoyos para poder participar
en dialogos nacionales e internacionales sobre las prio-
ridades de desarrollo (Rio Grande del Sur, Brasil; FCM) y
la importancia de tener lugares de intercambio virtual
y fisico (Buenos Aires).

Otras ‘oportunidades’ ofrecidas por los encuestados
incluian la ‘globalizacion” (la interaccion global/lo-
cal), un mundo mas estrechamente integrado (ALAT,
Tanzania), el hecho de que la cooperacion para el de-
sarrollo es una politica pablica de mucha importancia
(Diputacion de Barcelona) y los beneficios que tienen
los enfoques programaticos (ej. las ventajas de tra-
bajar a mayor escala y por lo tanto obtener mayor
impacto).



5. Debilidades de y amenazas para la
cooperacion al desarrollo de gobiernos
locales

En cuanto a las debilidades de la cooperacién de gobiernos
locales para el desarrollo, se pidi6 a los encuestados que
las ordenaran por importancia, primero desde la perspecti-
va de los gobiernos locales y luego desde la perspectiva del
financiador/donante.

Las debilidades mas importantes, desde la perspectiva de los
gobiernos locales, fueron ordenadas de la siguiente forma:

Debilidades de la cooperacion al desarrollo de los gobiernos
locales:

e Los proyectos no tienen suficiente enfoque en los
resultados;

¢ Falta de continuidad debido a cambios politicos / admi-
nistrativos en uno o ambos gobiernos locales;

® Amenaza de corrupcion;

* Los proyectos no son lo suficientemente estratégico o
transferible;

e Llas alianzas pueden estar “basadas en la oferta” y no
sequir las prioridades del socio del sur’, que pone el
peligro a la apropiacion;

¢ Falta de una metodologia profesional de la cooperacion
desarrollo de los gobiernos locales, incluidos los meca-
nismos de monitoreo y evaluacién;

* Falta de recursos financieros para los partenariados;

* Falta de apoyo ciudadano;

¢ Falta de coordinacion entre los gobiernos locales y otras
partes interesadas.

Debilidades en el apoyo de los donantes/financiadores:

* Los programas financiados por los donantes multilaterales
o bilaterales son determinados por reglamentos que no
siempre estan adaptados a la realidad de los gobiernos
locales, porque no han sido concebidos por los gobiernos
locales pero si por los donantes, lo que dificulta la apro-
piacion y la responsabilidad por parte de los socios;

* La tendencia a la ayuda presupuestaria, preferida por
los donantes para implementar las recomendaciones de
la Declaracion de Paris y la Agenda de Accién de Accra,
significa la recentralizacién del presupuesto pdblico, a
pesar de las leyes de descentralizacion. Esto amenaza la
apropiacion local;

e Falta de recursos financieros para la cooperacion al desa-
rrollo de los gobiernos locales;

® Marco legal para la cooperacion por parte de los gobiernos
locales inadecuado a nivel nacional.

Las debilidades identificadas en el apoyo de los donantes/
financiadores a la cooperacion al desarrollo de los gobiernos
locales deben ser incluidos en la estrategia de incidencia de
CGLU. Esta necesita apuntar a los gobiernos nacionales y la
comunidad internacional para promover:

* Politicas de descentralizacion eficaces;

* Marcos legales eficaces para la cooperacion de los go-
biernos locales en cada pais;

* Programas Kde colaboracién para los gobiernos locales
basados en la demanda y apropiacién por parte de los
paises socios con ingresos menores;

e Financiacién adecuada para los programas de coope-
racién de los gobiernos locales, que deberia dirigirse
al papel especifico y la contribucién de los gobiernos
locales.

Cuando se mira desde la perspectiva de los donantes, las
principales debilidades son, en orden de importancia:

® Muy poco enfoque en los resultados;

* No lo suficientemente estratégica o transferible;

* Falta de planteamiento profesional del desarrollo;

e Falta de continuidad debido a cambios politicos /
administrativos;

e El problema de mostrar resultados claros del fortaleci-
miento institucional.

Para resumir, las debilidades vistas por los gobiernos locales, y
percibidas como valoradas por los financiadores, son notable-
mente consistentes y ofrecen indicaciones muy valiosas para
CGLU y el trabajo futuro de sus miembros en este ambito.

Respondiendo a las debilidades

Se pidi6é a los encuestados que expusieran sus respuestas a
las debilidades. Hubo un gran consenso en que se deberia
concentrar en desarrollar un enfoque mas profesional, orga-
nizado y orientado hacia los resultados, en el que CGLU y
sus miembros:

e Disponer de puntos de atencién y objetivos claros en sus
programas, ademas de sistemas de evaluacion;

* Proporcionar herramientas e instrumentos para una poli-
tica pdblica de cooperacion del gobierno local;

® Profesionalizar las oficinas de asuntos internacionales
de gobiernos locales y sus asociaciones;

* Educar a la ciudadania en el valor de la cooperacion de
gobiernos locales para el desarrollo;

e Desarrollar mas enfoques basados en programas, con he-
rramientas de;
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e Supervision y evaluacién claras, asi como indicadores
de impacto;

e Potenciar el intercambio de informacién sobre proyectos
y programas entre los miembros de CGLU a través del
Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento Institucional y
Capacitacion (CIB, por sus siglas en inglés).

Los mensajes hacia los gobiernos locales, a continuacion, in-
cluyen estos asuntos.

Los siguientes puntos son las principales “amenazas” que se
perciben en cooperacion de gobiernos locales para el desarrollo:

® Se estan reduciendo los niveles de donaciones financie-
ras (principal razon: la crisis econémica);

e Hay menos dinero disponible de los propios gobiernos
locales “del norte” para las actividades de partenariados
internacionales;

e Los procesos de descentralizacion estan bloqueados o
paralizados en muchos paises.

Para contrarrestar estas amenazas, los encuestados argumenta-
ron que CGLU necesita desplegar mayores incidencias y hacer
cabildeo con mayor fuerza a los financiadores y a los gobiernos
locales. EL cabildeo deberia destacar las ventajas de la descen-
tralizacion y la democracia local y el papel de los gobiernos loca-
les como catalizadores para el desarrollo territorial y el progreso.

Algunos sintieron que los gobiernos locales en algunos paises
de ingresos mas elevados estaban ahora menos dispuestos a
tomar parte en la cooperacion internacional, no solamente
por razones financieras, sino también porque en el actual
clima politico-econémico, no creen que su papel sea involu-
crarse en estas actividades: “el gobierno local deberia con-
centrarse en cuidar de su propia érea y a sus propios ciuda-
danos, no involucrarse en asuntos internacionales”. Si esto
se aceptase mas ampliamente, representaria un revés triste
y perverso (en una época de conexién global) de 50 afios
de tendencia hacia una mayor participacion y contribucion
internacional de los gobiernos locales. Por lo tanto, el do-
cumento de orientacién politica necesita dirigirse también
a los gobiernos locales mismos, para persuadirles de que la
cooperacion al desarrollo es legitima y beneficiosa.

Finalmente, habia un claro mensaje de la necesidad de demos-
trar mas visiblemente el valor afiadido e impacto de la coo-
peracion de los gobiernos locales para el desarrollo, haciendo
mas estudios y mostrando experiencias y ejemplos positivos.

6. ¢Hasta qué punto se logran los objectivos
de la eficacia del desarrollo?

Contrastar la prdctica con los principios clave

El tema de los gobiernos locales y la eficacia de la ayuda
fue objeto de un reciente documento de posicionamiento de
CGLU’ y no es nuestra intencidn entrar en los mismos deta-
lles en este documento de orientacién politica. Para CGLU, el
mayor enfoque ha estado en ‘la eficacia del desarrollo’, mas
que ‘la eficacia de la ayuda’, ya que el papel de los gobiernos
locales es mas de actor y compariero en el desarrollo, que
donante o receptor “de ayuda”.

El documento de la alianza de Busan (diciembre de 2011),
apoyado por una gran mayoria de estados y muchas organi-
zaciones internacionales, llegd en la etapa final del proceso
de consultacion sobre y disefio de este documento politico.
No obstante, CGLU apoyaria seguramente muchos de los pun-
tos clave que vinieron del documento Busan, incluyendo su
afirmacion de que “es ahora que tenemos que ampliar nuestro
enfoque y atencién desde la eficacia de la ayuda a los retos
en desarrollo eficaz.”

El documento de Busan ha modificado ligeramente los prin-
cipios establecidos en la Declaracion de Paris en el 2005
sobre la eficacia de la ayuda. Ahora se definen de la siguien-
te manera:

e Apropiacion de las prioridades de desarrollo por los
socios;

e Enfoque en los resultados;

e Alianzas inclusivas para el desarrollo: “lealtad, confian-
za, aprendizaje y respeto mutuo estén en el seno de las
colaboraciones eficaces en linea con los objetivos para
el desarrollo”;

e Transparencia y responsabilidad mutua.

Son relevantes e importantes al traducirlos a contextos
locales y subnacionales y pueden ayudarnos a evaluar la
eficacia de la cooperacion al desarrollo de los gobiernos
locales. Por ello, se pidi6 a los encuestados que valorasen
su practica en relacion con algunos de los principios clave,
que (desde la Declaracion de Paris) también incluian la
armonizacion.

7 CGLU (2009), Documento de Orientacién Politica de CGLU sobre la Eficacia
de la Ayuda y los Gobiernos Locales, Barcelona.



El principio de apropiacién deberia significar que el socio
del pais en desarrollo juega el papel principal, disefiando
e implementando sus politicas de desarrollo con socios de
paises de mayores rentas que respetan este papel y ayuden
a fortalecer la capacidad para llevarlo a cabo. Todos los en-
cuestados sintieron que este principio estaba realizado por
completo o parcialmente. Varios encuestados sintieron que
todavia hay un riesgo de que el modelo sea muy ‘dirigido
por los socios del norte”, porque a menudo es la agencia o
el ministerio nacional para el desarrollo el que financia el
programa al que determina sus propias estrategias y objeti-
vos. A menudo, el espacio del socio ‘sur” para controlar es
relativamente limitado.

El principio de mutua responsabilidad significa, esencial-
mente, la transparencia y responsabilidad compartida de to-
dos los socios para conseguir resultados de desarrollo. Mas
de la mitad de los encuestados sintieron que este principio
estaba realizado en parte. Algunas respuestas de gobiernos
locales ‘del norte” apuntaron una contradiccion inherente en
la financiacion de la cooperacion:

e “Las modalidades de ayuda empujan demasiado al socio
del norte al papel de contable; la responsabilidad mutua
implica transparencia, que no siempre esta en lugar”;

e “Incluso aunque luchemos contra ella, hay una forma de
relacién donante-receptor en la gestion de fondos, pero
no en la implementacion de actividades”.

Otra cualificacién importante en el sentido de responsabili-
dad vino de un encuestado latinoamericano:

“El desarrollo es la responsabilidad de los propios paises; la
cooperacion es solo la contribucion a estos procesos.”

El principio de armonizacién requiere que ‘donantes’ tra-
bajen juntos para reducir la fragmentacion o duplicacion
y coordinar sus acuerdos, entre otros a través de enfoques
programaticos mas amplios. La mayoria de los encuestados
sintieron que este principio estaba conseguido en parte,
mientras que algunos opinaban que estaba completamente
logrado y un 25% sintié que no se habia conseguido.

Varias respuestas indicaron la necesidad de los gobiernos lo-
cales de coordinar sus actividades mejor, o por lo menos de
comunicarse mejor entre ellos con respecto a quién hace qué
y donde. Esto también estd conectado con la necesidad de
demostrar efectos multiplicadores e impactos mas fuertes de
la cooperacion al desarrollo de gobiernos locales. Se enfatizo
en el potencial de coordinacion por parte de las AGL tanto
en paises de ingresos mas elevados como mas bajos. Incluso
CGLU podria jugar un papel mas importante en fomentar la
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coordinacion. Los encuestados subrayaron que la coordina-
cién no deberia socavar el papel de apropiacion de los socios
‘del sur’, ni hacerse a costa de la autonomia del socio.

El problema de enfocarse en los resultados recibié especial
atencion de los encuestados, y se ve como el area clave para
el futuro. Esto se aborda en otras partes de este documento
de orientacién politica.

Algunas ideas de miembros de CGLU para
mejorar la eficacia del desarrollo de los
gobiernos locales

Desde Buenos Aires, vino la propuesta “formacién / in-
formacion”; mejor entrenamiento e informacion. Entre-
namiento para mejorar la capacidad en la gestion de pro-
yectos de cooperacion al desarrollo, e informacion para
incluir los indicadores de desarrollo de ciudades para su
uso en la cooperacion. Varios encuestados argumentaron
que los gobiernos locales deberian disefiar su propio mar-
co de indicadores para probar la efectividad de la coope-
racion de los gobiernos locales.

FCM (Canada) propuso que, cuanto mas se trabaja a través
de programas (opuesto a las alianzas individuales ciudad
a ciudad), mas facil es coordinar y ser eficaces en la ayu-
da; los paises necesitan avanzar con formas de organizar
y coordinar mas eficazmente las colaboraciones de sus
gobiernos locales y superar la percepcion de los donantes
de que el sector esta desorganizado.

CGLU debe convencer a las contrapartes en la cooperacion
internacional al desarrollo de dejarse inspirar por las prac-
ticas de cooperacién al desarrollo de los gobiernos locales,
porque éstas:

e Privilegian la accién a largo plazo, que favorece y for-
talice la apropiacion de los proyectos y los programas;

e Tienen como objetivo alcanzar resultados tangibles que
tienen un impacto sobre la mejora de las condiciones
de vida asi como de las relaciones de amistad y armonia
entre las poblaciones involucradas;

e Se basan en el fortalecimiento mutuo de capacidades
institucionales para garantizar la sostenibilidad de las
acciones implementadas;

* Promueven el partenariado entre autoridades pablicas,
la sociedad civil y el sector privado en vistas a construir
coaliciones locales para el desarrollo;

e (Contribuyen a la educacion al desarrollo y a la coopera-
cion internacional de los ciudadanos a través del apoyo
brindado a las ONG y a la didspora.




7. ¢Hasta qué punto son reconocidos los
gobiernos locales como actores para el
desarrollo?

Antes de pasar a las propuestas para el futuro, es necesa-
rio evaluar hasta dénde, desde la perspectiva de la comuni-
dad internacional y los gobiernos, se ha reconocido el pa-
pel de gobiernos locales y regionales como actores para el
desarrollo.

Se necesita diferenciar dos aspectos de lo que se entiende
por los gobiernos locales como ‘actores para el desarrollo’.
Los gobiernos locales pueden ser vistos como agentes esen-
ciales para el desarrollo en su propio pais y recibir apoyo
financiero para programas de financiadores internacionales
para propoésitos de desarrollo local. Pero los gobiernos loca-
les también desean globalmente ser vistos como actores in-
ternacionales para el desarrollo a través de la cooperacion de
los gobiernos locales para el desarrollo y sus partenariados.
Hasta ahora el reconocimiento ha sido mas limitado.

Por ello, esta seccion explora hasta dénde ha reconocido for-
malmente la comunidad internacional el papel de los gobier-
nos locales y regionales como actores para el desarrollo (a)
en su contexto nacional, como agentes de desarrollo y (b)
a través de sus acuerdos internacionales y la cooperacion.

Reconocimiento formal por la comunidad internacional
Naciones Unidas y organizaciones internacionales

Durante los altimos 20 afios, empezando con la Cumbre de
Rio, las Naciones Unidas y la comunidad internacional han
enfatizado en varias ocasiones el papel de la cooperacién
internacional entre los gobiernos locales en favor del desa-
rrollo y de hecho, han animado a los gobiernos a financiar
dicha cooperacion. Por ejemplo, la declaracion final de 1996
en la "Cumbre de Ciudades”, Habitat II?, en Estambul esta-
blecié que:

La cooperacion internacional, incluyendo la coopera-
cion de ciudad a ciudad, es tanto necesaria como be-
neficiosa mutuamente para promover el desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles... Los gobiernos,
asi como las agencias de ayuda bilateral y multilateral,
deberian comprometerse para promover la cooperacion
entre las autoridades locales y para reforzar sus redes
y asociaciones.

8 La Agenda de Habitat, Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos
Humanos

Y la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su decla-
racién sobre ciudades y otros asentamientos humanos en el
nuevo milenio, en el 2001, afirmé:

Hay una necesidad para la voluntad politica de todos los
estados y para acciones especificas a nivel internacio-
nal, incluyendo entre ciudades, para inspirar, promover
y reforzar formas de cooperacion y alianzas tanto exis-
tentes como innovadoras...

Las autoridades locales también han recibido cierto recono-
cimiento como socios o “parte interesada” dentro de partes
especificas del sistema de las Naciones Unidas, especialmente
en ONU Habitat y PNUD, en sectores que estan relacionados
con desarrollo local sostenible y la cooperacion al desarrollo.
CGLU es miembro del grupo de trabajo para la eficacia de la
ayuda del Comité para la Asistencia al Desarrollo de la OCDE y
del Foro de Cooperacion al Desarrollo de las Naciones Unidas.

Adicionalmente, el presidente de CGLU ha sido elegido miem-
bro del panel de alto nivel sobre la agenda del desarrollo
post-2015.

Paris, Accra y Busan

La Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda (2005)
no hizo referencias especificas a los gobiernos locales. No
obstante, tres afios mas tarde, en el 2008, la Agenda para
la Accion Accra (AAA), que sigui6 a la Declaracion de Paris,
remedi6 esto hasta cierto punto, estableciendo (por ejem-
plo) que:

Los gobiernos de paises en desarrollo trabajaran de for-
ma mas cercana con parlamentarios y autoridades loca-
les en la preparacion, implementacion y monitoreo de
planes y politicas de desarrollo nacional.

Los donantes apoyaran los esfuerzos para incrementar
la capacidad de todos los actores del desarrollo - parla-
mentos, gobiernos locales y centrales, la sociedad civil,
institutos de investigacion, medios de comunicacion y
el sector privado - para que tomen un papel activo en
el didlogo sobre las politicas de desarrollo y sobre el
papel de la ayuda en la contribucién a los objetivos de
desarrollo de los paises.

Pero mientras los gobiernos locales estan claramente iden-
tificados aqui como actores del desarrollo para el didlogo
sobre la ayuda y el desarrollo, la AAA no reconoce tan ex-
plicitamente el papel de los gobiernos locales como actores
para el desarrollo a través de alianzas para el desarrollo y el
fortalecimiento de capacidades.



El reciente documento de la alianza de Busan (diciembre de
2011) va mas alla de la AAA en resaltar el papel de los go-
biernos locales en el proceso nacional de desarrollo:

21. Los parlamentos y los gobiernos locales juegan un
papel fundamental en la creacion de vinculos entre los
ciudadanos y los gobiernos para asegurar la apropiacion
amplia y democratica de los programas nacionales de de-
sarrollo. A fin de facilitar su contribucion, nosotros: ....

b) incrementamos el apoyo a los gobiernos locales para
que desempefien plenamente sus papeles, mas alla de la
presetacion de servicios, aumentando la participaciény
la rendicion de cuentas en el ambito subnacional.

Otra vez falta el reconocimiento explicito de los gobiernos
locales como actores de la cooperacién internacional al de-
sarrollo. No obstante, pueden estar implicados por el parrafo
25, que establece:

Nos congratulamos por la diversidad de actores de la
cooperacion para el desarrollo. Los paises en desarrollo
lideran las consultas y coordinan los esfuerzos para ges-
tionar esta diversidad en el ambito nacional, mientras
que los proveedores de cooperacion para el desarrollo
tienen la responsabilidad de reducir la fragmentacion y
frenar la proliferacion de canales de ayuda.

Ademas, en el contexto de la cooperacién sur-sur y trian-
gular, el documento Busan contiene los siguientes puntos,
incluyendo una referencia a las capacidades locales:

31. Reconocemos que muchos paises involucrados en
la cooperacién Sur-Sur son a la vez proveedores y re-
ceptores de diversas formas de recursos y experiencia
[...] Fortalecemos el intercambio de conocimientos y el
aprendizaje mutuo mediante:

c) el fomento al desarrollo de redes de intercambio de
conocimientos, el aprendizaje entre pares y la coordina-
cion entre los actores de la cooperacion Sur-Sur[...]

d) el apoyo a los esfuerzos para fortalecer las capaci-
dades, en el ambito local y nacional, para participar de
forma efectiva en la cooperacion Sur-Sur y triangulares.

La UE y ACP

En el Acuerdo de la Asociacién de Cotonou, revisado en el
2005, la Unidn Europea y los paises de la ACP (Africa, Cari-
be, Pacifico) fueron mas alla, reconociendo a los gobiernos
locales como actores para el desarrollo tanto dentro del pais
como a través de la cooperacion internacional.

El acuerdo afirma la necesidad para “construir capacidades a
nivel local y municipal para implementar la descentralizacién
politica y para incrementar la participacion de la poblacion
en el proceso de desarrollo.”

Para conseguir esto, el acuerdo establece que lo que llama
“agencias locales descentralizadas” deberian ser:

e Informadas y consultadas sobre politicas y estrategias
de cooperacion;

® Provistas con recursos financieros para apoyar los proce-
sos de desarrollo local;

¢ Implicadas en la implementacién de proyectos y progra-
mas de cooperacion relevantes;

® Provistas con apoyos para el fortalecimiento de su capacidad.

El articulo 5 estipula que la cooperacion deberia promover par-
tenariados y crear enlaces entre actores de ACP y la Union
Europea, reforzando las redes de trabajo, intercambio de cono-
cimientos y experiencia entre actores. Por primera vez en los
acuerdos UE-ACP, los gobiernos locales de paises europeos asi
como de los paises ACP son elegibles para la financiacion. Ade-
mas, el Articulo 80 hace una prevision para la financiacion de
‘la cooperacién descentralizada’, que no obstante cubre otros
actores locales que solamente las autoridades locales.

La UE

En afios recientes, la Unién Europea ha dado un reconoci-
miento més claro al papel de los gobiernos locales como
actores para el desarrollo. Existe, desde los afios 90, un pro-
grama de cooperacion descentralizada, que se aplica a todos
los actores locales (principalmente no estatales) y en el cual
las autoridades locales estaban involucrados modestamente.
Pero no habia un reconocimiento explicito al papel de los
gobiernos locales en la cooperaci6n internacional.

Esto cambid en el 2007, cuando el Parlamento Europeo adop-
té casi undnimemente una resolucién (propuesta por Pierre
Schapira, que a la vez esTeniente Alcalde de Paris) sobre las
autoridades locales y la cooperacién al desarrollo, que estable-
cia los argumentos para involucar activamente las autoridades
locales, haciendo un llamamiento a la Comision Europea para
que ofreciera mecanismos de financiacion apropiados.
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También en 2007, la Comision Europea publicé su documento
de estrategia sobre “los actores no estatales y autoridades
locales” (ANE AL), planteando las pautas para el nuevo pro-
grama ANE AL. Por primera vez, se establecié una base clara
para el papel de los gobiernos locales:

Mientras son parte de la estructura del estado, las auto-
ridades locales se sitdan mas cercanas al ciudadano que
otras instituciones pablicas y pueden ofrecer una expe-
riencia significativa no sélo en términos de entrega de
servicios (educacion, sanidad, agua, transporte, etc.),
creando instituciones democraticas y administraciones
eficaces, sino también como catalizadores para la crea-
cion de cambios y confianza entre las diferentes partes.
Pueden proporcionar una vision amplia del pais a largo
plazo de como construir sociedades inclusivas como ac-
tores con la suficiente legitimidad politica necesaria y
la capacidad de movilizar a otros actores.

A esto siguid, en 2008, la publicacién de la comunicacion de
la Comision; “Las autoridades locales: Agentes del desarro-
llo”, dando una evaluacidn positiva al papel que las autorida-
des locales interpretan:

A pesar de que la implicacion de las autoridades locales
en politica de cooperacion externa y desarrollo, tiene
una larga tradicion, en particular mediante el hermana-
miento, la Gltima década ha sido testigo de un cambio
radical en este aspecto. La cooperacion descentralizada
ha emergido como una nueva dimension de gran impor-
tancia de la cooperacion al desarrollo. Ha pasado a ser
més completa y profesionalizada, se apoya en redes de
trabajo institucionalizadas con alcance de difucién en
paises en desarrollo, utilizando para ello una gran va-
riedad de herramientas en todas las regiones del mun-
do y con un incremento exponencial en asignaciones
econdmicas.

No obstante, tenemos que analizar este dltimo punto sobre
las “asignaciones econémicas” de las autoridades locales para
la asisentica official al desarrollo. Es verdad que ha habido
un incremento, pero la definicion de “las autoridades locales”
de la Unién Europea es extremadamente amplia, y de hecho
cubre todas las autoridades subnacionales, incluyendo las re-
giones de estados federales y cuasi-federales (como los Ger-
man Ldnder y las comunidades auténomas espafiolas) cuyo
papel es generalmente mas semejante al de un donante de la
cooperacion al desarroll . Sin embargo, cabe mencionar que
la mayoria de las actividades de los gobiernos provinciales y
regionales se hacen como actores en la cooperacion al desa-
rrollo, en vez de como “donantes” de ayuda.

La comunicacién de la Comision Europea establecid una serie
de propuestas bien recibidas, incluyendo:

e Situar las actividades de la cooperacién descentralizada
de los gobiernos locales mas claramente dentro de los
principios de la eficacia de la ayuda (los principios de la
Declaracién de Paris);

e Apoyar el papel de los gobiernos locales en procesos de
descentralizacién, en campos tales como la democracia
local, la gobernanza, el desarrollo local econémico y el
desarrollo territorial;

e Desarrollar mejor informacién sobre el alcance de la
cooperacion descentralizada y un mejor diédlogo con las
asociaciones y redes europeas;

® Apoyar el papel de las asociaciones nacionales en paises
socio y facilitarles a tomar parte en dialogos politicos
nacionales;

* Apoyar la evolucién de hermanamientos en hacia alian-
zas a largo plazo para el desarrollo.

La Comunicacién fue recibida favorablemente por el Consejo
de Ministros de la Unidn Europea, en representacion de los
gobiernos nacionales. Consider6é que las autoridades locales
de paises en desarrollo contribuyen a la gobernanza local
democratica y por tanto a reducir la pobreza, a un desarro-
llo local inclusivo y equitativo y a proporcionar los servicios
basicos especialmente para los mas pobres. EL Consejo afirmo
que las autoridades locales “ocupan un importante lugar en-
tre los actores involucrados en la politica del desarrollo” y
destaco su valor afiadido en la cooperacion al desarrollo y en
la educacion para el desarrollo en los paises europeos.

En octubre del 2011, la Comisién Europea, publicé una nue-
va comunicacién; “Incrementar el impacto de la politica de
desarrollo de la Unidn Europea: una Agenda para el Cambio”,
estableciendo que:

También hay margen para la UE de trabajar mas estrecha-
mente con el sector privado, las fundaciones, la socie-
dad civil y las autoridades locales y regionales mientras
crece su papel en el desarrollo [...]

La UE deberia fortalecer sus vinculos con organizaciones de
la sociedad civil, los socios sociales y las autoridades loca-
les, a través de un dialogo regular y el uso de buenas prac-
ticas. La UE tendria que considerar formas de movilizar la
experiencia de las autoridades locales, por ejemplo, a tra-
vés de redes de excelencia o ejercicios de hermanamiento.

Una nueva Comunicacién ha sido desarrollado sobre gobier-
nos locales en desarrollo, en la cual socios europeos de CGLU
han sido involucrados activamente.



Conclusion

La comunidad internacional ha cada vez mas explicitamen-
te reconocido el importante papel jugado por los gobiernos
locales en el desarrollo, y en varias ocasiones ha fomentado
positivamente importantes alianzas y cooperacién para el de-
sarrollo entre los gobiernos locales.

En varios foros internacionales, los gobiernos locales han
sido reconocidos como actores del desarrollo para algunos
propésitos, por ejemplo, en los didlogos nacionales para el
desarrollo. Pero su completo reconocimiento como ‘actores
para el desarrollo” a través de la cooperacion al desarrollo, es
mas limitado; a menudo los gobiernos locales estan todavia
incluidos junto a los actores no estatales o junto a todos los
“partes interesadas” o “actores del desarrollo”.

En su anterior documento de orientacién politica sobre la
eficacia de la ayuda, en 2009, CGLU hizo un llamamiento
a la comunidad internacional para que se reconociera a los
gobiernos locales y sus asociaciones como socios legitimos
del desarrollo. Todavia queda mucho camino por hacer para
conseguir este reconocimiento y deberiamos seguir divul-
gando esto como una de las partes clave del documento de
orientacion politica.

8. Ejemplos practicos de la cooperacion al
desarrollo de gobiernos locales ‘norte-sur’

Ademas de cualquier reconocimiento formal de los gobiernos
locales como actores para el desarrollo, los financiadores de
las colaboraciones al desarrollo de gobiernos locales han dado
un reconocimiento practico a este papel, incluso cuando no
se hace de forma explicita. Esta seccion aporta breves ejem-
plos de programas de cooperacién provistos por organizacio-
nes internacionales y observa principalmente a gobiernos ‘del
norte” que han financiado programas de cooperacion de los
gobiernos locales. En la siguiente seccion 9, se daran algunos
ejemplos de desarrollos recientes en cooperaciones ‘sur-sur’
y triangulares, que estan creciendo en escala e importancia.

Organizaciones internacionales

Una variedad importante de agencias de Naciones Unidas y
de organizaciones internacionales (como La Francophonie y
Commonwealth) han provisto o coordinado apoyo financiero
a la cooperacion al desarrollo de gobiernos locales, demos-
trando asi un reconocimiento practico de su valor.
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En cuanto a las Naciones Unidas, varias agencias - la notable
PNUD, ONU- Habitat, la Organizacion para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) - han gestio-
nado programas de cooperacién al desarrollo de gobiernos
locales y regionales en momentos diferentes. Por ejemplo,
los programas GOLD-ART de PNUD - activos en paises en cada
continente - han sido establecidos con el propdsito de “ar-
ticular redes de cooperacion territoriales y tematicas para
el desarrollo humano”, Estos programas de Naciones Unidas
dependen del apoyo financiero especifico de de gobiernos na-
cionales, regionales o de fundaciones.

EL apoyo de la Unién Europea

El marco UE-ACP al que ya nos hemos referido anteriormente
y la cooperacidn de los gobiernos locales tiene su base legal
en las disposiciones relevantes del Acuerdo Cotonou de 2005.

La cooperacion al desarrollo de los gobiernos locales también
es apoyada financieramente por la Unién Europea, especial-
mente desde el 2008 a través del programa “actores no esta-
tales y autoridades locales” (ANE AL), que aporta (hasta el
2013) en torno a 30 millones de euros anuales a los gobiernos
locales. La mayoria se gasta en proyectos dentro de paises
socios, escogidos por las delegaciones de la Unién Europea,
de esta forma reflejando el papel nacional de los gobiernos
locales como actores para el desarrollo. El resto se destinaa
una mezcla de alianzas entre varios paises (multi-pais) para
el desarrollo de gobiernos locales, asi como para acciones de
sensibilizacion y educacién en Europa sobre la cooperacion
el desarrollo , y para redes de gobiernos locales activos en
la cooperacion al desarrollo. La red PLATFORMA, que trans-
mite la voz local y regional (principalmente de gobiernos
subnacionales Europeas) hacia las instituciones de la UE, se
financia con esta fuente. Como se indicd anteriormente, la
UE da un significado amplio al término ‘autoridades locales’,
incluyendo todos los niveles subnacionales de gobierno.

La publicaciéon de PLATFORMA ‘Cooperacién descentralizada
para el desarrollo, perspectivas europeas’ (2011)°, aporta 16
ejemplos de actividades de cooperacion al desarrollo de go-
biernos locales y regionales europeos.

La UE también ha financiado programas significativos para
cooperacion en redes de ciudades, incluyendo Asia-Urbs
(para ciudades asiaticas-europeas) y URB-AL (para ciudades
lationamericanas). EL actual programa CIUDAD esta dirigido
al apoyo de procesos de desarrollo urbano en ciudades de
paises al este y al sur de la UE.

9 http://www.platforma-dev.eu/files/upload/36/copy-of-decentralised-
development-cooperation--european-perspectives.pdf




Ademas, la UE ha reconocido recientemente la importancia de las
AGL en el proceso de desarrollo y esta financiando el programa
ARTAL para ayudar a la capacitacién de las AGL en los paises ACP.

Dada la importancia de la Unién Europea como financiadora de
alianzas de gobiernos locales para el desarrollo, es importante
destacar que el marco financiero en los préximos 7 afios se debati-
ra en el 2013, para empezar a partir de 2014. El programa ANE AL
de la Unidén Europea ha sido positivo (aunque algo complejo) al
nivel de posibilidades financieras en la cooperacion de gobiernos
locales para el desarrollo y CGLU puede decidir apoyar el trabajo
de PLATFORMA para asegurar un buen programa a los gobiernos
locales para el préximo periodo financiero de la Unién Europea.

Apoyo financiero por parte de los gobiernos nacionales

Desde los afios 90, varios gobiernos europeos, a través de sus
ministerios o agencias de desarrollo, han financiado progra-
mas para cooperacion al desarrollo y partenariados de gobier-
nos locales (y regionales). Existen algunos elementos relati-
vamente comunes a la manera en que se financia y se lleva a
cabo la cooperacién descentralizada del gobierno local, pero
también grandes diferencias, que dependen de la cultura, la
tradicion, el poder legal y las expectativas publicas.

Escandinavia

En los diferentes paises de Escandinavia, hay un modelo bastante
comUn, excepto para Dinamarca que no tiene un programa finan-
ciado por el gobierno. Los gobiernos locales tienen sus propios
hermanamientos y alianzas, creados libremente por ellos mismos,
incluyendo, desde el 1989, muchos hermanamientos y colabo-
raciones con ciudades de las nuevas democracias de los estados
Balticos y de Europa central. Pero las actividades de cooperacion
al desarrollo de gobiernos locales con socios en los paises de
ingresos mas bajos son ampliamente financiadas por programas
especificos establecidos por los ministerios nacionales de asun-
tos exteriores, que establecen las reglas generales de compro-
miso, como la definicién de los paises eligibles, la naturaleza
tematica de las actividades, los plazos y por supuesto el maxi-
mo presupuesto disponible. La autoridad local aporta su propia
contribucion, el tiempo y el salario del personal implicado en la
cooperacion, pero hay otros costes que se sufragan. Algunos pro-
yectos de fortalecimiento de AGL (ACB) son implementados por
el departamento internacional de la AGL en el paise del “norte”.

El papel de las AGL Escandinavas (o su agencia internacional)
es principalmente el de i) informar a los miembros munici-
pales sobre el contenido y las reglas del programa nacional
del gobierno, ii) evaluar las aplicaciones de los municipios
y iii) asistir a las autoridades locales que quieran partici-
par activamente en el programa. En Suecia, hay ahora dos
agencias internacionales involucradas; una (ICLD) ayuda a
los gobiernos locales en el programa de cooperacion inter-
nacional municipal, mientras que la otra (SKL International)
actia a modo de consultor para el gobierno local, que pueden
involucar en sus proyectos a expertos (entre otros) de muni-
cipalidades suecas.

Europa del Noroeste

El cuadro general es variado, pero el planteamiento en el
noroeste del continente europeo es muy similar al modelo
escandinavo. Para el trabajo de cooperacion al desarrollo,
las autoridades locales acttan principalmente donde haya un
programa de (co)financiacién de su gobierno u otras fuentes.

Las autoridades locales de Bélgica estan comprometidas bas-
tante activamente, gracias a los programas de financiacion
provistos por el gobierno federal, y también, en la region
flamenca, por el gobierno regional; esta Gltima financiacion
cubre tanto la sensibilizacién o educacion al desarrollo en
Flanders, como actividades de las alianzas internacionales.

En los Paises Bajos, el compromiso de los gobiernos locales
holandeses ha sido apoyado durante aproximadamente 20
afios, a un nivel significativo, por el ministerio de desarro-
llo holandés, especialmente a través del programa LOGO Sur,
que recibié una evaluacion independiente muy positiva. VNG
International, la agencia de cooperacion internacional de la
AGL, coordind estos programas de partenariados municipales.
El enfoque ha cambiado recientemente; para 2012-2016, el
ministerio proporciona apoyo financiero a VNG internacional,
en el Programa de Capacitacion de los Gobiernos Locales
(LGCP, por sus siglas en inglés), que se encarga de encontrar
y desplegar conocimientos especificos de las municipalidades
holandesas, asistir a gobiernos locales y AGL en una serie de
paises prioritarios. VNG International también proporciona
consejo y apoyo a las municipalidades holandesas y actla
como consultor y asesor técnico en programas internacio-
nales para gobiernos locales, por ejemplo, en los programas
ARIAL y CIUDAD de la Unién Europea y proyectos implemen-
tados con apoyo de donantes tales como el Banco Mundial
o PNUD.

En Alemania, no existenprogramas nacionales para apoyar la
cooperacion al desarrollo de gobiernos locales. A pesar de ello,
un ndmero considerable de ciudades (por lo general grandes)



estan involucradas en alianzas internacionales para el desarro-
llo y algunos programas financiados por el gobierno que estan
abiertos para la participacion de gobiernos locales (ej. por par-
te de GIZ, la agencia. En el Reino Unido, la participacion de
las autoridades locales parece haber disminuido en los Gltimos
afios y la Gnica financiacién del gobierno (mas bien modes-
ta) para la cooperacion de gobiernos locales, es canalizada a
través del ministerio de desarrollo, DfiD al proyecto de Com-
monwealth sobre buenas practicas del gobierno local. La AGL
de Inglaterra y Gales esta involucrada en algunas actividades
entre pares de fortalecimiento de asociaciones.

Francia y el sur de Europa

En términos generales, en Francia, Italia y Espafia, el pano-
rama muestraactividades auténomas mas fuertes y amplias
en la cooperacidn internacional por parte de las autoridades
locales que en cualquier otro lugar de Europa, con mas auto-
ridades locales implicadas y con mas financiaciones provistas
por los propios gobiernos locales. Tanto en Francia como en
Ttalia, existen asociaciones de gobiernos locales especializa-
das en la cooperacion, destacando Ciudades Unidas de Fran-
cia (CUF), que dan apoyo a las autoridades locales en sus
actividades de cooperacion descentralizada.

EL gobierno francés, especialmente a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
apoya, a un a escala bastante significativa, las actividades de
cooperacién descentralizada de los gobiernos regionales y loca-
les, entre otros a través de la Asociacion Internacional de Alcaldes
Francéfonos (AIMF, por sus siglas en francés). Tanto en Francia
como en Espafia hay un incremento de la coordinacion entre los
niveles nacionales, regionales y locales de gobierno, con vistas a
mejorar la coherencia general de sus contribuciones al desarrollo.
En Espafia, la agencia para la cooperacién al desarrollo, la AECID,
dedica una suma considerable a la descentralizacién y apoya a
gobiernos locales, a lo que los gobiernos locales y regionales
contribuyen a través de sus partenariados. En Italia, el gobierno
central expresa su apoyo a la cooperacion descentralizada y pue-
de invitar a los gobiernos locales a presentar propuestas, pero
las actividades son mayormente concebidas y financiadas por las
propias autoridades regionales, provinciales y locales.

La contribucion financiera al desarrollo internacional de las au-
toridades locales europeas del sur de Europa ha sido bastante
elevada en los dltimos afios. Muchas de las autoridades locales
financian proyectos de ONGs y otros actores, y a la vez han lleva-
do a cabo sus propias actividades de cooperacion al desarrollo.
El compromiso de gastar el 0.7% del presupuesto local en metas
de desarrollo internacionales (reflejado en el objetivo acordado
internacionalmente para donantes nacionales) es fuerte en Es-
pafia, con el apoyo de la asociacion nacional (FEMP).
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Europa central

Los estados miembros y los gobiernos locales de la UE en
Europa central, han comenzado en afios recientes a apoyar
a los gobiernos locales en sus actividades de cooperacion
internacional, destinado principalmente a paises de ingresos
mas bajos que colindan o estan cerca de las fronteras de la
Unidén Europea, como Moldovia, o los paises del Caucaso.

Canada

En Canada, hay poca tradicion de actividades individuales
de los gobiernos locales en la cooperacion al desarrollo. No
obstante, durante los Gltimos 25 afios, la asociacion nacio-
nal de gobiernos locales (FCM) ha estado financiada por la
agencia para el desarrollo del gobierno (CIDA) para llevar a
cabo programas importantes de cooperacion al desarrollo de
gobiernos locales, en los cuales toman parte los gobiernos
locales canadienses y expertos municipales. Asi, el enfoque
programatico, que tiene como objetivo obtener un aprendi-
zaje amplio y un efecto multiplicador, estd en el seno de la
experiencia canadiense.

El programa internacional de la FCM para el 2010 - 2015 se
centra en el partenariado municipal para el desarrollo econdomi-
co (MPED). Apoya a los gobiernos locales y las AGL en Vietnam,
Camboya, Mali, Burkina Faso, Tanzania, Nicaragua y Bolivia
para mejorar sus servicios en cuanto al desarrollo econémico.
También cubre el intercambio regional de conocimientos, poli-
tica global de desarrollo, y consta de temas transversales como
sostenibilidad medioambiental e igualdad de género.

En el programa MPED, el modelo de alianza de FCM esta evo-
lucionando para incluir individuos por parte de varias munici-
palidades canadienses que trabajan en equipos con expertos
en el pais socio. En cada pais de intervencion, los programas
se llevan a cabo en conjunto con la AGL nacional, con vistas
a conseguir una mejora de los resultados.

FCM también gestiona programas bilaterales en Haiti, Ucra-
nia, y el Caribe.

Otros gobiernos

Algunos otros gobiernos nacionales han contribuido de dife-
rentes maneras a la cooperacion al desarrollo de gobiernos
locales, especialmente a través de la financiacion de progra-
mas de Naciones Unidas u otros programas internacionales.
Por ejemplo, el gobierno de Nueva Zelanda ha financiado un
programa para el fortalecimiento de capacidades de gobier-
nos locales en los estados insulares del Pacifico. Ver Seccion
9 a continuacién para el nuevo programa brasilefio.




Puntos de conclusion

Este breve resumen muestra que, en muchos paises de ingresos
mas elevados, los gobiernos nacionales reconocen que los go-
biernos locales juegan por lo menos algdn papel como actores
del desarrollo a través de la cooperacion internacional. Este re-
conocimiento no siempre es muy explicito, pero se muestra im-
plicitamente por la financiacién hecho disponible para las alian-
zas entre los gobiernos locales y la la cooperacion al desarrollo.

Cuando la cooperacion al desarrollo de gobiernos locales es fi-
nanciado a través de los ministerios o agencias para el desarro-
llo de los gobiernos nacionales, normalmente hay un requisito
para los gobiernos locales participantes de contribuir financie-
ramente, a menudo con un 25%. Ademds, frecuentemente se
hacen contribuciones en especie. En algunos paises, el programa
nacional para alianzas entre gobiernos locales se ha disefiado
especificamente para los gobiernos locales; en otros forma parte
del amplio presupuesto del ministerio para, o abierto a, actores
de la sociedad civil. Esto puede dar lugar a problemas debido a
las diferentes naturalezas y papeles de las autoridades locales
en comparacién con las ONG. En otros casos, el gobierno puede
invitar a los gobiernos locales y regionales a responder a con-
sursos especificos.

En muchos paises, el gobierno (en Espafia incluso en las
grandes regiones) aporta contribuciones financieras sig-
nificativas a la cooperacion al desarrollo de gobiernos lo-
cales. En otros paises, los programas son relativamente
modestos, lo que limita su impacto potencial. Hay riesgo
de que, en algunos paises, la continua crisis econdémica y
financiera genere reducciones de los fondos del gobierno.

Dicho esto, y mientras se toma nota de la importancia de las
donaciones y la financiacién gubernamental a los programas
de desarrollo de los gobiernos locales, no se deberia minimi-
zar ni infravalorar las contribuciones financieras y practicas
realizadas por gobiernos locales y regionales en muchos pai-
ses, bajo su propia iniciativa, a la cooperacion al desarrollo.

9. Ejemplos de ‘sur-sur’ y cooperacion
triangular

Como se menciond anteriormente en este documento, el gran
énfasis de la alianza de Busan en la cooperacion sur-sur y
triangular (norte-sur-sur) que habia sido mencionada previa-
mente en los documentos de Paris y Accra. Parrafo 14 de la
alianza establece que:

La complejidad actual de la arquitectura de la coopera-
cion ha evolucionado més alla del paradigma Norte-Sur.
A diferencia de la tradicional relacion entre proveedores
de ayuda y receptores, los paises en desarrollo y varias
economias emergentes se han convertido en proveedo-
res de cooperacion Sur-Sur . Cada vez mas asuman la res-
ponsabilidad de compartir experiencias y cooperar con
otros paises en desarrollo.

Esto es cierto en varios de los paises BRIC, y por lo ge-
neral, en paises de ingresos medios. La tendencia hacia
la cooperacién ‘sur-sur’ (no siempre una afirmacién geo-
gréfica precisa) puede tener dos dimensiones. La primera,
el deseo de los paises emergentes a interpretar un papel
internacional mas fuerte. El segundo, una amplia sensibi-
lidad de aquellos que se enfrentan a retos de desarrollo si-
milares, o donde un socio se ha enfrentado recientemente
a problemas parecidos, y puede aprender tanto o mas que
cada uno de los otros, al igual que de otros paises socios
mas desarrollados. Este enfoque tiene una pertinencia par-
ticular para los gobiernos locales, cuyas colaboraciones
pueden ofrecer una herramienta atil y flexible para dicho
aprendizaje mutuo.

Surafrica - el papel de SALGA

Los gobiernos locales de Surafrica y su AGL, SALGA, inter-
pretan un papel creciente tanto en cooperaciones trian-
gulares como sur-sur. Varios programas de gobiernos loca-
les incluyen una combinacién norte-sur-sur (triangular).
Por ejemplo, el programa P3 (financiado por la UE y la
Agencia sueca para el desarrollo, SIDA) implica a las AGL
de Suecia, Suréfrica, Botswana y Namibia, junto con 25
municipios por parte de los tres paises de Africa del sur,
trabajando en la gobernanza local transparente y el desa-
rrollo econdmico.



SALGA ha adoptado deliberadamente un papel mas es-
tratégico en la cooperacion al desarrollo. Ademas de sus
colaboraciones con AGL ‘del norte’ tales como la VNG In-
ternacional y la LGA (UK), que ofrecen su apoyo al propio
desarrollo de SALGA, SALGA ha tomado la responsabilidad
de asistir a otras AGL en la region meridional de Africa,
con acuerdos formalizados con AGL tales como ALAN (Na-
mibia), BALA (Botswana), ANAMM (Mozambique), ZILGA
(Zimbabwe) y SWALGA (Swazilandia). Los ambitos de apo-
yo e intercambio incluyen:

e Compartir informacion, conocimientos y experiencia a
través de talleres tematicos, seminarios, etc. ;

e Desarrollar colaboraciones entre municipios (ej. a través
del programa P3);

® Mejorar la gobernanza interna y los acuerdos de gober-
nanza (ej. a través del programa ARIAL, SALGA asis-
te a SWALGA y ALAN con sus acuerdos de gobernanza
interna).

Brasil — Un nuevo programa para la cooperacion sur-sur de
los gobiernos locales

Las ciudades y gobiernos locales latinoamericanos inter-
pretan un papel cada vez mas importante en la coopera-
cion al desarrollo, con socios en la regién y en en otros
continentes.

N

En febrero de 2012, el gobierno Brasilefio dio un gran paso
hacia delante, con el lanzamiento de su nuevo programa sur-
sur para la cooperacion descentralizada, que cubre una amplia
gama de temas, como la sanidad, la educacién, el medioam-
biente, el cambio climatico, entrenamiento profesional, y la
capacitacién para realizar los ODM. EL programa esta abierto
a las autoridades subnacionales brasilefias, junto con socios
internacionales de paises en desarrollo; ofrece financiacion
de hasta 200,000 US$ para un proyecto de un afio.

Otras cooperaciones latinoamericanas para actividades de
desarrollo

Dentro de la estructura de Mercosur, los miembros de la red
de Mercociudades tienen un papel cada vez mayor en la pro-
mocioén de la cooperacién al desarrollo, dentro y fuera de la
region. Por ejemplo, Buenos Aires estad coordinando un pro-
yecto bajo la estructura del Fondo de Convergencia de Merco-
sur, FOCEM, para la capacitacion institucional; tiene alianzas
de cooperacion técnica con Bogota y Medellin (financiadas
por la organizacion de Estados Americanos); también coope-
ra con la Giudad de México en transporte sostenible y otros
temas de desarrollo urbano.

Otras muchas ciudades latinoamericanas estan comprometi-
das en actividades similares centradas en el desarrollo.

Tutorias entre iguales en alianzas Sur-sur

CGLU y sus miembros, incluso a través del Comité de Plani-
ficacion Estratégica, han establecido y ejecutado una serie
de asesorias entre pares, implicando especialmente a socios
latinoamericanos y de Africa meridional. Por ejemplo:

e Brasil - Mozambique: Xai Xai e Inhambane (Mozambique)
con Porto Alegre, Maputo y;

¢ Belo Horizonte;

e Brasil - Surafrica: Sao Paulo con Durban;

* Argentina - Chile: Rosario con Ciudad Sur;

e Surafrica - Malawi: Johanesburgo con Lilongwe.

Estas iniciativas, cuyo niimero se prevé que incrementara en
el futuro, se han desarrollado a través de redes de ciudades,
con el apoyo de una gran variedad de donantes, por ejemplo
el proyecto CiudadFuturo, apoyado por la Alianza de Ciudades
y el gobierno Noruego. Se espera involucrar ciudades y go-
biernos locales asiaticos.
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Desarrollo de la estrategia de
incidencia

1. ¢Quiénes son los grupos meta
principales? ¢Cuales son los objetivos?

La estrategia de incidencia de CGLU e dirige principalmen-
te hacia:

* Los gobiernos nacionales y donantes bilaterales;

* Los propios gobiernos locales, incluyendo sus AGL y re-
des representativas;

e El Banco Munidal y bancos regionales de desarrollo;

¢ Organizaciones internacionales relevantes, como la
OCDE y agencias de la ONU, en particular las que definen
politicas de cooperacion al desarrollo;

e Otros financiadores/donantes (por ejemplo, la sociedad
civil, el sector privado y fundaciones).

Los objetivos principales para la estrategia de promocién son:

(i) Hacia la comunidad internacional, los gobiernos naciona-
les y financiadores:

® Reconocere la cooperacion al desarrollo de gobiernos lo-
cales como una politica publica positiva, con un marco
de apoyo legal en todos los paises;

* Promover una descentralizacion mayor y mejor, con la
participacion de los gobiernos locales y las AGL en todas
las etapas, y utilizar la cooperacién de los gobiernos
locales como mecanismo de apoyo significativo;

e Dar el reconocimiento a los gobiernos locales como ac-
tores para el desarrollo, (a) a través de su papel en el
desarrollo local para su territorio y pueblo, y también
(b) a través de sus alianzas internacionales y coopera-
cion al desarrollo;

® Asegurar que los programas de financiacion tienen en
cuenta el papel especifico y la realidad de los gobiernos
locales, y que los programas abordan las necesidades
prioritarias de los gobiernos locales;

e Incrementar substancialmente el volumen de apoyo fi-
nanciero para programas de cooperacion al desarrollo
de los gobiernos locales, asi como el nimero y tipo de
gobiernos y financiadores en este sector;

® Hacer disponible mas apoyo financiero directo para los
gobiernos locales en los paises de ingresos mas bajos,
entre otros para la cooperacion y alianzas “sur-sur”;

e Para los objetivos anteriormente mencionados, influen-
ciar las politicas internacionales de desarrollo de impor-
tancia para los gobiernos locales, incluyendo la agenda
de la eficacia de la ayudas y del desarrollo.

(i1) Hacia los gobiernos locales

® Mejorar la calidad, la eficacia y el impacto de la coope-
racion de gobiernos locales para el desarrollo, a través
de mejoras en sus politicas y practicas;

e Influir en las politicas de desarrollo internacionales, in-
cluidas la eficacia de la ayuda y del desarrollo, que estan
relacionadas al mandato y la misiéndel gobierno local;

e Persuadir a mas gobiernos locales a reconocer la coope-
racion de gobiernos locales para el desarrollo como una
politica publica positiva, y tomar parte en colaboracio-
nes y actividades de cooperacion al desarrollo;

e Reconocer que la cooperacion al desarrollo entre gobier-
nos locales es una politica pablica que tiene un impacto
positivo en el fortalecimiento institucional, en el acer-
camiento y la amistad entre las poblaciones, y en la
apertura de los ciudadanos hacia la comprension del rol
invalorable de la cooperacion al desarrollo para promo-
ver un mundo mas justo y mas pacifico.

2. Mensajes clave para gobiernos nacionales
y otros responsables politicos y
financiadores

Cualquier estrategia de incidencia necesita tener una serie de
mensajes clave relativamente simples, que encapsulen posi-
ciones subyacentes mucho mas complejas, pero que permita
que todos puedan entender y comunicar los cuestiones y de-
mandas esenciales.

Se invité a los encuestados a proponer recomendaciones a
los gobiernos y donantes, cubriendo tanto asuntos politicos
como formas de mejorar la practica de la cooperacion de
gobiernos locales para el desarrollo, y recibimos un amplio
nimero de sugerencias. Estas pueden agruparse a grandes
rasgos en los siguientes “mensajes principales” hacia gobier-
nos y otros donantes:

El futuro es local, el futuro es cada vez mas urbano -
trabaje con gobiernos locales para ayudar a planificar y
gestionar nuestras ciudades, pueblos y territorios

La poblacién del mundo esta creciendo rapidamente, 7 bi-
llones en 2011, mas de 9 billones para el 2050 -la mayoria
de este crecimiento se hard en areas urbanas, de diferentes



tamafios, pero principalmente en Africa y el sur de Asia. Los
gobiernos estdn descentralizandose a niveles locales y re-
gionales, pero los recursos rara vez estan a la altura de las
responsabilidades que les han sido asignados, ni de las nece-
sidades de las comunidades. Mientras tanto, el mundo afronta
la crisis y los retos globales, que golpean primeramente y
los mas fuerte al nivel local. Los gobiernos locales desean
y necesitan trabajar conjuntamente, y con la comunidad in-
ternacional y los gobiernos nacionales, para asegurar que se
pueden enfrentar estos grandes retos.

Los gobiernos locales son esenciales, lideres democraticos
responsables y agentes de desarrollo local para sus
comunidades

Los gobiernos locales de todas partes, pero especialmente en
los paises de ingresos mas bajos, tienen un papel clave como
lideres democraticos, planificadores estratégicos, proveedo-
res de servicios y catalizadores del desarrollo local, juntos
con sus comunidades y socios. Ayudan a conseguir los ODM
y erradicar la pobreza extrema. Juegan un papel vital en la
creacion de actividad econémica y empleo local. Pero tam-
bién necesitan ayuda para realizar estas tareas complejas.

El papel de los gobiernos locales sera muchisimo mas impor-
tante en cuanto mas paises se descentralicen de forma mas
profunda, mientras el mundo siga urbanizandose, y cuandolos
retos globales tengan un impacto cada vez mayor a nivel lo-
cal. La calidad de los servicios de los gobiernos locales tendra
una enorme influencia en la calidad de vida de billones de
personas durante los proximos 50 afios.

Los gobiernos locales son ‘actores piblicos para el
desarrollo’ significativos en la cooperacién internacional

Los gobiernos locales deberian ser reconocidos como ‘acto-
res plblicos para el desarrollo” en dos aspectos diferentes
pero complementarios: como agentes y catalizadores de de-
sarrollo local en su propio territorio, y también como actores
significativos para el desarrollo a través de la cooperacion
internacional.

A menudo el segundo aspecto - como socios en la coopera-
cion al desarrollo -es descuidado o minimizado. A menudo
se ‘esconden’ alos gobiernos locales bajo el paraguas general
de “otras partes interesadas”, o se les ven como actores no
estatales con un papel similar al de las ONG. Se necesita un
reconocimiento internacional mas explicito de los distintos
papeles publicos de los gobiernos locales como actores en la
cooperacion al desarrollo.
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La cooperacion al desarrollo de gobiernos Llocales
contribuye al éxito de la descentralizacion y la devolucion

Los donantes a menudo dan apoyo financiero a los gobiernos
nacionales para ayudar en procesos y politicas de descentra-
lizacion, pero en menor medida para asegurar el éxito de la
politica a nivel local - que es donde tiene su éxito o fracaso.

Para que la descentralizacién tenga éxito, tiene que ser pla-
neada e implementada a través de la participacién activa de
los gobiernos locales y sus AGL como socios. A continuacion,
los gobiernos locales deben desarrollar su capacidad para lle-
var a cabo sus papeles nuevos, y proporcionar un desarrollo
eficaz y una buena gobernanza. Los gobiernos locales y AGL
de otros paises, que se enfrentan diariamente a problemas
similares, son los mas indicados para aportar consejos y
asistencia.

Los gobiernos locales contribuyen mas a la resolucion de
problemas globales

En campos tales como el cambio climatico, la eficiencia ener-
gética y las energias renovables, las mejoras medioambien-
tales, asi como en la gestion urbana, los gobiernos locales
estan al frente para erradicar los principales retos a los que
se enfronta el mundo. Incluso donde los gobiernos nacionales
no han sido capaces de acordar en las medidas a tomar, las
ciudades y los gobiernos locales han estado en primera linea.
Las alianzas y redes de gobiernos locales para el desarrollo se
centran cada vez mas en la forma de resolver, o por lo menos
mitigar, los problemas causados por asuntos como el cambio
climético que tienden a tener un mayor impacto en paises y
comunidades empobrecidos.

La cooperacion al desarrollo de gobiernos locales es
legitima, eficaz y merece ser apoyada

Los gobiernos locales tienen, y deberian tener, un papel in-
ternacional en un mundo interconectado. Han cooperado a
nivel internacional durante aproximadamente 50 afios; lo que
tiene beneficios para sus propias comunidades y asimismo
genera una contribucién continua positiva al desarrollo y la
comprensién internacional.

La cooperacion de los gobiernos locales para el desarrollo es
una politica pdblica positiva, y deberia ser reconocida como
tal. Para obtener el maximo beneficio, se requiere apoyo y
coordinacién entre todos los niveles de gobierno, especial-
mente en la definicibnde marcos legales nacionales claros
que permitan y animen a los gobiernos locales a tomar parte.




La cooperacion de los gobiernos locales para el desarrollo
consigue resultados positivos en el terreno.

Varios estudios de casos demuestran tanto la diversidad como
la creatividad y el valor de la cooperacién de los gobiernos lo-
cales. Estan incluidas por ejemplo, en el Documento de Orien-
tacion Politica de CGLU sobre la eficacia de la ayuda (2009)*,
y en la publicacion de PLATFORMA (2010) ‘Cooperacion descen-
tralizada para el desarrollo —perspectivas europeas..

Necesitamos mas programas, mejor orientados y mejor
financiados para la cooperacion al desarrollo de los
gobiernos locales

Muchos de los programas actuales de donantes y gobiernos
nacionales no estan especificamente disefiados para los go-
biernos locales, o carecen de un entendimiento de cémo tra-
bajan y como pueden contribuir mejor. Deberian existir pro-
gramas de financiacion especificos para los gobiernos locales,
disefiados para corresponder a su papel especifico y poder
contribuir mejor en los que se les hayan consultados.

Los programas para la cooperacion de los gobiernos locales
para el desarrollo pueden y deben cubrir una amplia variedad
de asuntos. Mientras los financiadores tendran sus propias prio-
ridades generales, el principio de ‘apropiacion’ significa que los
socios de los gobiernos locales ‘del sur’ deberian tener mucho
que decir a la hora de definir las prioridades del programa.

En términos generales, necesitamos programas ampliados que
tengan una dimension estratégica, en los que grupos de so-
cios puedan trabajar sobre una serie de asuntos acordados,
abordando las prioridades del gobierno local, y permitiendo
la réplica y el aprendizaje transversal.

Aportar mas apoyo a los gobiernos locales en los paises
de ingresos mas bajos, para ayudarles en su cooperacion
para las actividades de desarrollo

En la actualidad, mucha de la financiacién externa para la
cooperacioén de gobiernos locales para el desarrollo viene de
gobiernos o agencias ‘del norte’, canalizada a través de AGL
y los gobiernos locales en esos paises. Esto puede causar un
desequilibrio en la relacién, que podria verse superada si se
dirige progresivamente mas de esta financiacién - en cuanto
la capacidad lo permita - a los socios ‘del sur’, y en la medida
de lo posible, a través de su AGL. Este cambio estaria en con-
sonancia con el principio de la ‘apropiaciénX de prioridades
por parte del pais en desarrollo.

10 http://www.cib-uclg.org/images/stories/EN_Web_UCLG_Position_
Paper_LQ.pdf
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Comprender y utilizar el valor afnadido de las asociaciones
de los gobiernos locales

Las asociaciones de gobiernos locales (AGL) de los paises con
ingresos mas bajos tienen papeles muy importantes, pero ne-
cesitan recursos y un mayor capacidad para maximizar los be-
neficios que pueden ofrecer. Deberian ser socios del gobierno
central y donantes en la planificacion e implementacion de los
procesos de descentralizacion. Deberian estar implicadas en la
planificacion y la coordinacién de programas de desarrollo de
los gobiernos locales dentro del pais, y diseminar las lecciones
aprendidas. Deberian ser defensoras eficaces de sus miembros.
Los donantes deberian incluir a AGL en sus programas, en la
medida de lo posible, y ofrecer apoyo a programas especificos
para el fortalecimiento de AGL (ACB, por sus siglas en inglés).

Cooperacion para el desarrollo entre los gobiernos locales
entre paises de ingresos medios o bajos (“sur-sur”

A menudo, el intercambio mas relevante y eficaz de aprendizaje
puede plantearse entre ciudades y gobiernos locales que compar-
ten retos socioeconémicos similares, o cuando uno de los socios
del gobierno local ha experimentado recientemente una mayor
trayectoria en el desarrollo de la que pueden aprender los otros.
Esta cooperacion entre los gobiernos locales por parte de paises
de ingresos medios y bajos (que pueden darse con o sin un socio
‘del norte’) merece y necesita un apoyo sostenido més fuerte.

Recomendacion:

1. La implementacién de agendas globales definidas por
la comunidad internacional no puede ser traducida en
actividades concretas sobre el terreno sin que tome en
cuenta el nivel local;

2. Como consequencia, los gobiernos locales son socios in-
valuables para la comunidad internacional para asegurar
un impacto duradera sobre el terreno;

3. Como el nivel de gobierno mas cercanos a los ciudadanos,
los gobiernos locales son los los primeros a entender y a res-
ponder a los problemas que se hacen visibles a nivel localy a
traducir las necesidades hacia la comunidad internacional.
De ahi que, este papel debe ser reconocido y los gobiernos
locales deben ser apoyados por sus contrapartes en el marco
de la cooperacion al desarrollo entre los gobiernos locales;

4. Durante su larga experiencias en los partenariados, los go-
biernos locales y sus asociaciones han desarrollado mecanis-
mos, herramientas y métodos que han mejorado su eficacia y
su contribucion en el fortalecimiento y la apropiacion, con-
diciones indispensables de la sostenibilidad de las acciones
de la cooperacion al desarrollo. Los gobiernos locales ponen
esta experiencia al servicio de la comunidad internacional.



3. Mensajes clave para gobiernos locales y
regionales

Durante la consultacion sobre este documento, numerosas
ideas para alentar a los gobiernos locales a tomar parte, para
mejorar la practica, y sobre los principios para los gobiernos
locales en la cooperacion al desarrollo fueron subrayados. Todo
ello ha sido destilado en la siguiente propuesta de “mensajes”.

Tomar parte en la cooperacion de gobiernos locales para
el desarrollo aporta beneficios a todos los socios - y
contribuye a una mayor perspectiva internacional

Mientras que los socios ‘del sur’ pueden posicionarse para con-
seguir una organizacion mas fuerte, mejores servicios, y mejo-
res bases para su papel en el desarrollo, los socios ‘del norte’
a menudo se benefician de formas mas sutiles, a través del
desarrollo profesional, por implicar a sus propias comunida-
des, demostrar y desarrollar una actitud internacional abierta
y positiva. Ademas, muchos de los gobiernos locales ‘del sur
han avanzado en problemas como la participacién ciudadana,
de la que sus socios ‘del norte’ deberian aprender. Y juntos, los
socios erradican los impactos locales de los retos globales, y
demuestran su co-responsabilidad para conseguir el desarrollo.

La cooperacion al desarrollo de gobiernos locales tiene
un impacto mayor cuando es parte de un programa
coordinado, con unos objetivos principales de desarrollo
para la region o el pais en cuestién

Muchos hermanamientos y partenariados entre gobiernos lo-
cales comienzan como vinculos de institucién-a-institucion,
libremente escogidos por las dos partes, y esto puede generar
a menudo una importante contribucién. Pero la experiencia
nos muestra que puede conseguirse un mayor impacto cuan-
do la cooperacion implica a un grupo de gobiernos locales,
coordinado la red o por un programa, con un acuerdo esta-
blecido y objetivos de desarrollo plblicos que se han iden-
tificado por la demanda de los socios en la region o pais
en cuestion. En este sentido, el aprendizaje y los resultados
pueden ser compartidos y reproducidos mas facilmente, y a
menudo las AGL pueden tener un papel coordinador.

Es importante que los gobiernos locales tengan un enfoque
profesional fuerte para las actividades de cooperacion

Si el gobierno local es serio sobre sus actividades de coo-
peracion al desarrollo, debe asegurar que los que estan im-
plicados, tanto en la gestion de la cooperacion como en la
realizacion del trabajo, tengan un enfoque profesional fuerte,
y reciban una buena formacion. Para esto se pueden crear
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redes profesionales de aprendizaje, nacionales o transnacio-
nales para los integrantes de los diferentes gobiernos locales
implicados en la cooperaci6n internacional.

Los gobiernos locales deberian mantener un enfoque fuerte
en los resultados y el impacto, basado en una agenda local

Si los gobiernos locales estan comprometidos para general
un impacto real, y si quieren ganarse el apoyo de donantes
para su cooperacion al desarrollo, es esencial que desde el
momento de la concepcién del proyecto, todos los socios
tengan:

e Una serie de objetivos claros compartidos y de resulta-
dos definidos, que reflejen las prioridades de los socios
‘del sur’, y estén completamente entendidos y “apropia-
dos” por todos ellos;

e Una metodologia para el monitoreo y la evaluacion del
proceso durante el proyecto y al final del mismo.

La falta de dicha claridad, o de responsabilidad para los re-
sultados, ha sido una debilidad en algunas alianzas, y nece-
sitamos superarlo.

Los gobiernos locales deberian tener apoyo politico para
las actividades de cooperacion, pero la alianza no puede
servir intereses de partidos politicos

Por definicion los gobiernos locales son guiados politicamen-
te, y los acuerdos internacionales para el desarrollo estan, por
lo general, politicamente acordados, o incluso politicamente
inspirados. Dicho apoyo es importante si la cooperacién es
sostenible y cuenta con recursos, pero si el apoyo politicoes
estrecho, un cambio en el panorama politico puede llevar
a una repentina retirada del apoyo. También es importante
demostrar que la cooperacién no sirve de ninguna manera a
intereses de partidos politicos.

Los gobiernos locales deben implicar a los otros socios,
ampliar las bases de apoyo y participacion

Mientras que el gobierno local se encuentra en el seno de
los acuerdos para el desarrollo, y algunas actividades pueden
involucrar solamente a personal municipal, otras involucraran
a la sociedad civil local, y quiza también a empresas privadas
locales, colegios, y otros sectores. Las comunidades migran-
tes o diaspora pueden jugar un importante papel en fomentar
e implementar actividades en el marco de la cooperaci6n. En
cualquier caso, los partenariados internacionales siempre son
mas fuertes si gozan de un apoyo local amplio y de partici-
pacion local.




Los gobiernos locales deben comprometerse al intercambio,
aprendizaje y mejora continuos

Por su naturaleza, las colaboraciones entre gobiernos
locales para el desarrollo estdn en constante evolucién,
debido a la llegada de nuevos problemas, nuevos
individuos implicados, nuevas tecnologias disponibles...
Ademés, pueden haber otras alianzas, dentro del mismo
programa o en otro lugar, trabajando en problemas
similares, enfrentandose a retos similares. Por lo tanto,
el compromiso de compartir y aprender de los otros es
esencial. Las AGL y las redes de gobiernos locales pueden
crear eficazmente foros en los que se pueden debatir los
acontecimientos y los obstaculos. Nuevamente, si se tiene
como objetivo que la cooperaciéon de gobiernos locales
gane una amplia traccion por parte de la comunidad
internacional, es necesario demostrar que se esta
constantemente en alerta para mejorar la practica.

Recomendacion:

1. Participar en la cooperacion de gobiernos locales para el
desarrollo aporta beneficios a ambos socios - y contri-
buye a una mayor perspectiva internacional;

2. La cooperacion al desarrollo de los gobiernos locales
tiene un impacto mayor cuando es parte de un programa
coordinado mas amplio, con unos objetivos de desarrollo
para la region o el pais en cuestion;

3. Asegurarse de tener un enfoque profesional para las ac-

tividades de cooperacion al desarrollo;

4. Mantener un enfoque claro en los resultados y el impac-

to, basado en una agenda local;
5. Contar con apoyo politico para las actividades de coope-
racion, pero no sean partidistas;

6. Involucrar a otros socios, ampliar la base de apoyo y

participacion;

7. Comprometerse para seguir mejorando, aprendiendo e

intercambiando.



4. Los papeles futuros de CGLU

La serie de prioridades estratégicas actuales de CGLU in-
cluye el trabajo en cabildeo y politicasde la cooperacion
descentralizada, por lo que el presente documento y estra-
tegia encajan perfectamente dentro de este marco. Ade-
mas, gracias a la existencia del grupo de trabajo CIB y la
Comision de Cooperacion al desarrollo y la Diplomacia de
las ciudades,- a niveles politicos y practicos - se puede
mantener un continuo intercambio y una visioén de conjun-
to de los desarrollos en este &mbito. También se preguntd
a los encuestados su opinién acerca de posibles papeles
futuros para CGLU en este ambito, y se sugirieron varias
propuestas, que incluyen:

e Actuar como socio completamente reconocido de
agencias relevantes de Naciones Unidas, Banco Mun-
dial, OCDE etc. ;

® Mantener wun
multilaterales;

e (Crear y conservar un panorama de “quién hace qué y
doénde”;

e (rear un panorama de diferentes enfoques y metodo-
logias de la cooperacion al desarrollo;

e Ser una fuente de informacidén practica;

e (oordinacién, investigacion, trabajo de red, intercam-
bio de informacién- para mejorar la practica;

e Aportar modelos e instrumentos, sistematizar y difun-
dir informacién.

dialogo importante con agencias

De esto, se pueden destilar por lo menos tres papeles clave
potenciales:

e Incidencia y representacion: jugar un rol activo en el
dialogo con la comunidad internacional, como socio y
participante;

e Informacion y aprendizaje: Investigacion, informa-
cion, prevision y desarrollo profesional en la coopera-
cion al desarrollo de los gobiernos locales, centrandose
en buenas practicas y en la mejora;

e Coordinacion: trabajo en red y coordinacién con la di-
versidad de gobiernos locales y regionales, mantenién-
dose al dia con actividades y cambios.

En la practica, esto significa que el Secretariado Mundial, el
grupo de trabajo de CIB y la Comision DCCD necesitan traba-
jar juntos para asegurar que estos papeles estan cubiertos.

Recomendacion:

(1) Confirmar los tres papeles de CGLU para sacar adelante
los mensajes del documento de orientacion politica, y ayudar
a los miembros en este ambito, concretamente a través de

e Incidenciay representacion;
e Informacion y aprendizaje;
¢ (Coordinacién.

(2) Implementar estos papeles con eficacia, y para desarro-
llar herramientas especificas de informacion, intercambio y
aprendizaje.
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Esta publicacion se ha realizado gracias al apoyo financiero puesto a disposicion por:

VNG International, la Agencia de Cooperacion Internacional de la Asociacion de Municipios Neerlandeses (VNG) en el marco de su Programa de Capacidad del
Gobierno Local (LGCP, por sus siglas en inglés), financiado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos.

La Federacion Canadiense de Municipalidades (FCM), bajo los auspicios del programma Partenariados Municipales para el Desarrollo Econdmico (MPED, por sus
siglas en inglés) financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI).

La Asociacion de Ciudades y Municipios Flamencos (VVSG), a través de su programa de Cooperacion Internacional Municipal con el apoyo de la Cooperacion belga
para el desarrollo.
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